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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

 

 

Το παρόν πόρισµα αποτελεί προϊόν µελέτης και εργασίας της Οµάδας 

Εργασίας – Επιτροπής που συγκροτήθηκε µε την υπ΄ αριθµ. πρωτ. 

Φ80000/οικ. 3096/168/130/16-2-2009 Απόφαση της Υπουργού 

Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας µε σκοπό την διατύπωση 

προτάσεων για την αναµόρφωση του θεσµού της Διαδοχικής Ασφάλισης 

και ειδικότερα σε θέµατα που αναφέρονται στον υπόχρεο φορέα, τον 

υπολογισµό του ποσού της σύνταξης και την επί µέρους επιβάρυνση των 

Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης. 

Η έναρξη των εργασιών της Επιτροπής έγινε την 19η Φεβρουάριου 

2009 και µέχρι την ολοκλήρωση του πορίσµατος πραγµατοποιήθηκαν 15 

συνεδριάσεις.  Τα µέλη της Επιτροπής ανελάµβαναν και την προεργασία 

και µελέτη κατ΄ ιδίαν θεµάτων εκτός των ηµερών και ωρών Συνεδρίασης 

της Επιτροπής.  Τις εργασίες της Επιτροπής συνέδραµαν κατά περίπτωση 

οι αρµόδιες Διευθύνσεις του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής 

Προστασίας είτε µε παροχή πληροφοριών, σκέψεων και προβληµατισµών 

είτε µε συµµετοχή στελεχών τους σε ορισµένες από τις Συνεδριάσεις της 

Επιτροπής.  Ειδικά τα στελέχη της Διεύθυνσης Αναλογιστικών Μελετών 

του Υπουργείου κα Ζουλάκη Αγγελική και κος Νιάρχος Παναγιώτης 

συµµετείχαν σχεδόν σε όλες τις Συνεδριάσεις της Επιτροπής. 
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Σηµαντική στήριξη στο έργο της Επιτροπής παρείχε ο κος 

Χριστόφορος Σκιαδάς, Προϊστάµενος της Διεύθυνσης Αναλογιστικών 

Μελετών του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. ο οποίος παρεβρέθη σε πολλές από τις 

Συνεδριάσεις αλλά επεξεργάσθηκε και εκτός Συνεδριάσεων στοιχεία 

συνταξιοδοτικών περιπτώσεων που τέθηκαν υπόψη του από την Επιτροπή, 

και εκ µέρους του Οργανισµού Γεωργικών Ασφαλίσεων οι κα Αϊλαµάκη 

Μαρία και κος Ζαχαρής Ιωάννης που συµµετείχαν ενεργά στις 

Συνεδριάσεις της Επιτροπής. 

Σε κάποιες από τις Συνεδριάσεις της Επιτροπής εκλήθησαν και 

διατύπωσαν απόψεις για την εφαρµογή του θεσµού ο αρµόδιος Διευθυντής 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και στελέχη του Ν.Α.Τ.  

Οι εργασίες της Επιτροπής εξ αρχής εποπτεύοντο από τον αρµόδιο 

Υφυπουργό κ. Γεώργιο Κοντογιάννη, ο οποίος καθ΄ όλη την διάρκεια των 

εργασιών ενηµερωνόταν για την εξέλιξή τους, συµµετείχε δε σε κάποιες 

από τις Συνεδριάσεις της. 

Κατ΄ αρχήν έγινε εκτενής διερεύνηση της ισχύουσας κατάστασης 

όπως αυτή διαµορφώθηκε µε την εξέλιξη του θεσµού, ταυτόχρονα δε 

ερευνήθηκε και συζητήθηκε αντίστοιχη λειτουργία του θεσµού αυτού, στις 

χώρες της Ευρώπης. 

Σε δεύτερη φάση εξετάστηκαν κατ΄ αρχήν αυτοτελώς µετά δε 

συνδυαστικά τα θέµατα α) του αρµόδιου φορέα β) του υπολογισµού του 

ποσού της σύνταξης και γ) του επιµερισµού µεταξύ των φορέων της 

δαπάνης συνταξιοδότησης στην κύρια και επικουρική ασφάλιση και 

σύνταξη. 
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Η Επιτροπή επίσης εξέτασε την υπό το ισχύον ρυθµιστικό πλαίσιο 

λειτουργία του θεσµού στην χορήγηση της εφάπαξ παροχής, της ασφάλισης 

ασθενείας και του εργατικού ατυχήµατος.  Επίσης ασχολήθηκε εκτενώς µε 

τα θέµατα της προσµέτρησης χρόνου ασφάλισης από συνταξιούχο, της 

προαιρετικής συνέχισης της ασφάλισης, της παράλληλης ασφάλισης και της 

επίλυσης αµφισβητήσεων που δηµιουργούνται από την εφαρµογή των 

διατάξεων της διαδοχικής ασφάλισης. 

 

Προκειµένου η Επιτροπή να καταλήξει σε συµπεράσµατα και 

προτάσεις ήθελε να έχει στην διάθεσή της όσο δυνατόν ευρύτερο πεδίο 

προβληµατισµών, σκέψεων και προτάσεων τόσο από ασφαλιστικούς φορείς 

που δεν «εκπροσωπούντο» στην Επιτροπή όσο και από λοιπούς φορείς και 

κοινωνικούς εταίρους που αναµφίβολα είχαν και έχουν άποψη για τον 

τρόπο λειτουργίας του θεσµού και ενδεχοµένως προτάσεις και υποδείξεις 

για την βελτίωσή του. 

Στα παραπάνω πλαίσια απεστάλησαν επιστολές προς τους 

Προέδρους της ΓΕΣΕΒΕ, της ΑΔΕΔΥ, της ΓΣΕΕ, της ΕΣΕΕ, της ΕΣΗΕΑ, 

του ΣΕΒ, της ΠΟΠΟΚΠ, του ΓΛΚ, του ΕΤΑΑ, του ΕΤΑΠ-ΜΜΕ, του 

ΕΤΕΑΜ, του ΝΑΤ, του ΤΑΥΤΕΚΩ, του ΤΕΑΔΥ, του ΤΕΑΙΤ, του 

ΤΕΑΠΑΣΑ και του ΤΠΔΥ.  Με τις επιστολές αυτές εζητούντο οι απόψεις 

των φορέων α) αναφορικά µε τον αρµόδιο για απονοµή φορέα, όταν στην 

συνταξιοδότηση συµµετέχουν πλείονες φορείς και  β) σε σχέση µε τον 

τρόπο υπολογισµού του ποσού της σύνταξης στην διαδοχική ασφάλιση. 

Οι απαντήσεις που εστάλησαν από όσους από τους ανωτέρω φορείς 

ανταποκρίθηκαν, έγιναν αντικείµενο µελέτης από τα µέλη της Επιτροπής 

και συνεκτιµήθηκαν µε τους λοιπούς προβληµατισµούς και σκέψεις που 

είχαν από την κατ΄ ιδίαν εξέταση των θεµάτων. 
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Σε τρίτη και τελική φάση η Επιτροπή ασχολήθηκε µε το θέµα της 

βελτίωσης των ακολουθούµενων από τους Φορείς διαδικασιών στην 

Διαδοχική Ασφάλιση, που είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, και µπορεί, αν 

αντιµετωπισθεί αποτελεσµατικά, να επιφέρει σηµαντική πρόοδο στην 

λειτουργία του θεσµού και σύντµηση του χρόνου απονοµής της σύνταξης. 

Στο σηµείο αυτό πρέπει να επισηµανθεί ότι υπάρχουν δυσλειτουργίες και 

προβλήµατα που εµφανίζονται επιτακτικά και συνδέονται µε την λειτουργία 

του θεσµού, στην πραγµατικότητα όµως αυτά εκπορεύονται από τον τρόπο 

οργάνωσης και λειτουργίας των φορέων ασφάλισης. Αν λοιπόν δεν υπάρξει 

ριζική αντιµετώπισή τους από κάθε φορέα αυτοτελώς, τότε είναι βέβαιο 

ότι θα αναφύονται και στην Διαδοχική Ασφάλιση, όποιο θεσµικό πλαίσιο 

και αν αυτή περιβληθεί µε όποιο σύστηµα διατάξεων και αν θωρακιστεί και 

όποιο κεντρικό µηχανογραφικό σύστηµα και αν εφαρµόσει. 

Η ρύθµιση των θεµάτων της Διαδοχικής Ασφάλισης απευθύνεται και 

κινείται σε ένα ιδιαίτερα δυσµενές διοικητικό περιβάλλον στο οποίο, παρά 

τις διαχρονικές προσπάθειες, ο περιορισµός της γραφειοκρατικής 

αντίληψης δεν έχει γίνει κατορθωτό να επικρατήσει. Πέραν αυτού µε τις 

κατά καιρούς πολλαπλές προσπάθειες ρύθµισης των θεµάτων γίνεται ένας 

τιτάνειος αγώνας εναρµόνισης συστηµάτων ασφάλισης και 

συνταξιοδότησης παντελώς ανόµοιων τόσο αναφορικά µε τα όρια ηλικίας 

συνταξιοδότησης όσο και σε σχέση µε τους τρόπους υπολογισµού του 

ποσού της σύνταξης. Έτσι λοιπόν για παράδειγµα πρέπει να βρεθεί ένας 

ενοποιηµένος τρόπος προσφοράς συνταξιοδοτικής παροχής ενός φορέα 

που συνταξιοδοτεί γυναίκες (µητέρες ανηλίκων) σε ηλικία 50 ή 55 ετών µε 

ένα άλλο ο οποίος συνταξιοδοτεί στα 60, που για τον υπολογισµό της 

σύνταξης ο πρώτος λαµβάνει υπόψη την καλύτερη 5ετία της τελευταίας 
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10ετίας ενώ ο δεύτερος εισφορές που καταβλήθηκαν κατά την διάρκεια 

όλου του ασφαλιστικού βίου. 

 Τα προβλήµατα της κατηγορίας αυτής περιορίζονται συν τη παρόδω 

του χρόνου και όσο αυξάνει ο αριθµός των πρωτοασφαλιζοµένων µετά την 

1-1-1993 (σήµερα περίπου υπολογίζεται στο 65% των ασφαλισµένων για 

το Ι.Κ.Α. ενώ για άλλους φορείς το ποσοστό είναι χαµηλότερο), για τους 

οποίους όπως είναι γνωστό εν πολλοίς ισχύουν κοινές συνταξιοδοτικές 

διατάξεις για τους ασφαλισµένους όλων των φορέων κοινωνικής 

ασφάλισης. 

Με δεδοµένη την αρµοδιότητα της επιτροπής για υποβολή προτάσεων 

σε συγκεκριµένο θέµα και για ορισµένο τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης 

στην χώρα µας, το πόρισµα περιορίζεται σε λύσεις που κινούνται στα 

πλαίσια του ισχύοντος συστήµατος και δεν απαιτούν συνολικότερες 

αλλαγές του ή ριζική αναδιάρθρωσή του. 

Είναι απαραίτητο να επισηµανθεί ότι το πόρισµα αποτελεί µια 

συνισταµένη προτάσεων και απόψεων των µελών της.  Έγινε ιδιαίτερη 

προσπάθεια οι προτεινόµενες λύσεις να ικανοποιούν τις βασικές αρχές 

της κοινωνικής και ιδίως της Διαδοχικής Ασφάλισης, όπως αυτές έχουν 

διαχρονικά αναδειχθεί και διατυπωθεί τόσο από την νοµολογία όσο και 

από την ασφαλιστική πρακτική. 

Η διατήρηση ή η µη απώλεια ασφαλιστικών δικαιωµάτων στην 

περίπτωση που ο ασφαλισµένος αναγκάζεται ή επιλέγει να µεταβάλει 

ασφαλιστικό φορέα θεωρούµε ότι πρέπει να βρει ένα πεδίο σταθερής 

ισορροπίας µε την αποφυγή δηµιουργίας ευκαιριών προφανούς και εύκολης 

καταστρατήγησης του συστήµατος. Το ρυθµιστικό πλαίσιο αναµφίβολα 

πρέπει να έχει µια προσαρµοστική ελαστικότητα ώστε να καλύπτει το 

ευρύτερο δυνατό πεδίο περιπτώσεων συνταξιοδότησης χωρίς όµως να 
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παρέχει ευκαιρίες λήψης παροχών που χωρίς την Διαδοχική Ασφάλιση 

δεν θα υπήρχαν. 

Ολοκληρώνοντας οφείλουµε να τονίσουµε ότι η Επιτροπή στο σύνολό 

της αλλά και κάθε µέλος της ξεχωριστά εργάστηκε µε αίσθηµα δικαίου, µε 

πλήρη συναίσθηση κοινωνικής ευθύνης αλλά και πνεύµα ευαισθησίας προς 

τους ασφαλισµένους της χώρας µας και µε γνώµονα και απώτερο σκοπό το 

αληθές συµφέρον τους.  Θεωρεί δε ότι οι προτάσεις της, που στοχεύουν 

σε σταθερή και συνεχή µακροπρόθεσµη βελτίωση του θεσµού και δεν 

προσφέρονται για πρόσκαιρο και ανούσιο εντυπωσιασµό, µπορεί να µην 

εξαλείφουν κάθε υφιστάµενη αδικία αλλά σαφώς θα βελτιώσουν στο µέτρο 

του δυνατού, υπό το ισχύον σύστηµα, το θεσµό της Διαδοχικής Ασφάλισης 

στην χώρα µας, που είναι φανερό ότι µε την αναµενόµενη εξέλιξη της 

οικονοµικοκοινωνικής πραγµατικότητος θα αφορά όλο και περισσότερους 

ασφαλισµένους. 
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ΜΕΡΟΣ Α΄ ΓΕΝΙΚΟ 

 

1. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 

 

Η Διαδοχική Ασφάλιση σε πλείονες του ενός φορείς κοινωνικής 

ασφάλισης κατά το διάστηµα του ενεργού ασφαλιστικού βίου αποτελούσε 

και αποτελεί σύνηθες φαινόµενο. Οφείλεται αφενός στο κατακερµατισµό 

της ασφαλιστικής προστασίας σε πολλούς οµοειδείς φορείς, καθένας από 

τους οποίους έχει προσδιορισµένο, µε διατάξεις αναγκαστικού δικαίου τον 

κύκλο των ασφαλισµένων προσώπων και αφετέρου στις ανάγκες ή 

ευκαιρίες που εµφανίζονται ποικιλοτρόπως σε καθένα για αλλαγή 

επαγγελµατικής απασχόλησης. 

Έτσι το θέµα συνυπολογισµού του χρόνου που διανύθηκε σε 

διάφορους φορείς από το φορέα που απονέµει τη σύνταξη αποτέλεσε 

αντικείµενο νοµοθετικών ρυθµίσεων. 

1. Το πρώτο βήµα στην αντιµετώπισή του έγινε µε τον α.ν. 594/37 αρθρ. 

7 § 2. Η σχετική ρύθµιση προέβλεπε τη µεταφορά των ατοµικών, σε 

εισφορές, λογαριασµών από τον προηγούµενο ασφαλιστικό φορέα, στον 

οποίο διετέλεσε ασφαλισµένος, στο νέο. 

2. Στη συνέχεια µε τον α.ν. 1846/51 άρθρ. 51 έγιναν ρυθµίσεις 

καινοφανείς για την εποχή διότι η διάταξη επέτρεπε το συνυπολογισµό 

κάθε προηγούµενου χρόνου ασφάλισης, µε την ιδιότητα του µισθωτού 

χωρίς µεταφορά εισφορών, υπό τον όρο ότι κατά την επαλήθευση του 

ασφαλιστικού κινδύνου στον τελευταίο Οργανισµό ο µισθωτός είχε 

πραγµατοποιήσει σε αυτόν 300 τουλάχιστον Ηµέρες Εργασίας (Η.Ε.) στην 
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ασφάλισή του και παρήλθε διετία τουλάχιστον από την υπαγωγή του στην 

ασφάλιση του νέου φορέα. Αν δεν συνέτρεχαν οι ως άνω δύο 

προϋποθέσεις (300 Η.Ε. και διετή ασφάλιση) η σύνταξη απονέµετο κατά 

τις προϋποθέσεις του τελευταίου Οργανισµού, αυτή όµως καταβαλλόταν 

από τον ασφαλιστικό Οργανισµό στον οποίο είχε το µεγαλύτερο αριθµό 

Η.Ε. 

Το αυτό ίσχυσε και για ασφάλιση σε φορέα επικουρικής σύνταξης 

µισθωτών. 

3. Τέλος, το υπόψη θέµα αντιµετωπίσθηκε σε νέα βάση και µε άλλη 

Φιλοσοφία για όλους τους Φορείς, πλην Δηµοσίου (ρυθµίστηκε µε διατάξεις 

ν. 1405/1983 κατ΄ αρχήν), µε το ν.δ. 4202/01, όπως τροποποιήθηκε(1) 

και ισχύει. Το δίκαιο αυτό διέπεται ως γνωστό από τις εξής βασικές 

αρχές. 

α. Μη απώλεια χρόνου ασφάλισης. Βασική επιδίωξη του ν.δ. 4202/61, 

όπως τροποποιήθηκε, είναι να µη χάνεται ο χρόνος ασφάλισης που 

διανύθηκε από τον ασφαλισµένο σε περισσότερους από ένα ασφαλιστικούς 

Οργανισµούς, αλλά αντιθέτως ο χρόνος αυτός να θεωρείται από τον 

ασφαλιστικό Οργανισµό που απονέµει τη σύνταξη ως ενιαίως διανυθείς 

(ΣτΕ 840/68, ΓΕ: Σ24/72/1986). 

β. Καθολικότητα εφαρµογής. Η προστασία για τη διατήρηση των 

ασφαλιστικών δικαιωµάτων από τη ΔΑ εκτείνεται στους ασφαλισµένους 

                                                 
(1) Βλ.: Νόµος Ν.Δ/τα ή Α.Ν.: 4169/61 άρθρ. 22 § 8, 4435/64 άρθρ. 11, 4476/65 άρθρ. 33, 

1390/73 άρθρ. 6, 468/74, 825/78 άρθρ. 2 και άρθρ. 11, 1085/80 άρθρ. 40, 1140/81 

΄άρθρ. 11, 1405/83 άρθρ. 9-13, 1469/64 άρθρ. 31, 1539/85 άρθρ. 4 § 1, 2, 1711/87 άρθρ. 

2 § 2 , 4, 1902/90 άρθρ. 14-15, 2079/92 άρθρ. 7 § 2, 17 και 18 § 1, 2, 5, 2084/92 άρθρ. 

17 § 3, 20  4 και 69, 2217/94 άρθρ. 7,, 2227/94 άρθρ. 4 § 4, 2320/95 άρθρ. 5 § 3, 7, 8, 

2335/95 άρθρ. 7 § 2, 2458/97 άρθρ. 13, 2556/97 άρθρ. 15 § 1, 2, 2676/99 άρθρ. 35 § 1, 

77 § 2, 4, 2874/2000 άρθρ. 29, 3050/02 άρθρ. 8 § 1-3, άρθρα 1-3 ν. 3232/2004 και 

3655/08 άρθρ. 147 § 2. 
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όλων των φορέων κατά κλάδο ασφάλισης, ανεξαρτήτως ασκηθέντος 

επαγγέλµατος (µισθωτού, επαγγελµατίου, επιστήµονος), πλην των 

εξαιρέσεων που αναφέρονται κατωτέρω. 

γ. Προαιρετική προσχώρηση. Αφήνει στον ασφαλισµένο τη διακριτική 

ευχέρεια να προσφύγει στις διατάξεις του ν.δ. 4202/61 ή να ασκήσει 

αυτοτελώς το δικαίωµα σε σύνταξη από τους φορείς, στους οποίους 

ασφαλίστηκε διαδοχικά, εφόσον σε κάθε έναν από αυτούς, θεµελιώνει 

τέτοιο δικαίωµα (ΑΠ 431/69, ΣτΕ: 2160/70, 1479/74, 3352/86) ή 

προτίθεται να συµπληρώσει τις προϋποθέσεις για να θεµελιώσει. 

Η αρχή είναι εφαρµοστέα σε κάθε περίπτωση συντάξεως, ήτοι λόγω 

γήρατος (εγκ. 172/64, 199/65), αναπηρίας από κοινή νόσο (ΣτΕ 

2259/52, 2803/90) ή εργατικό ατύχηµα (ΓΕ: ΙΚΑ 113910/30-9-66) και 

λόγω θανάτου ασφαλισµένου. 

δ. Ενιαία άσκηση του δικαιώµατος. Η υποβολή αίτησης για απονοµή 

σύνταξης σε τίνα φορέα απ’ αυτούς στους οποίους ασφαλίσθηκε 

διαδοχικώς, η οποία συνήθως απευθύνεται στον τελευταίο, συνιστά 

άσκηση συνταξιοδοτικού δικαιώµατος έναντι του φορέα στον οποίο 

απευθύνθηκε αλλά και όλων των φορέων στους οποίους ασφαλίσθηκε 

διαδοχικά (ΣτΕ: 2427/71, 133/74, 3851/79, 2640/80, 828/85, 352/86 

τ., 153/90, εγκ. 118/86). 

ε. Επικρατέστεροι οι κανόνες της Διαδοχικής Ασφάλισης από τις 

καταστατικές διατάξεις των ταµείων. Κρίθηκε ότι οι διατάξεις της 

Διαδοχικής Ασφάλισης κατισχύουν εκείνων των Καταστατικών διατάξεων 

των Ταµείων και δεν είναι δυνατή η τροποποίησή τους µε βάσει τις 

εξουσιοδοτήσεις που προβλέπουν για τα επί µέρους Καταστατικά (ΣτΕ: 

3372/72 και 887/84). 
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στ. Διαχρονικό δίκαιο. Επί δύο διαφορετικών νοµοθετικών ρυθµίσεων 

κατά το χρόνο επέλευσης της ασφαλιστικής περίπτωσης και αίτησης για 

σύνταξη εφαρµόζεται η ευµενέστερη ρύθµιση (ΓΝ. ΝΣΚ 642/93). 

Ειδική πρόβλεψη έκαµε ο νοµοθέτης για πρόσωπα που ασφαλίσθηκαν 

σε φορείς οι οποίοι συγχωνεύονται σε άλλους όµοιους τοιούτους, 

ορίζοντας ότι οι τελευταίοι υποκαθίστανται στις υποχρεώσεις των 

συγχωνευθέντων Ταµείων. 

Μερικές εξαιρέσεις από το σύστηµα ρητώς προβλέφθηκε από το νόµο 

έπαυσαν να ισχύουν µετά την υπαγωγή στο σύστηµα και του Δηµοσίου (βλ. 

αµέσως κατωτέρω). 

Ωστόσο έµειναν εκτός του πεδίου εφαρµογής του θεσµού πρόσωπα 

ασκούντα ειδικά καθήκοντα όπως είναι: 

αα) Βουλευτές. Αυτοί δεν έχουν την ιδιότητα υπαλλήλου. Στη δηµοκρατική 

Πολιτεία οι βουλευτές εκτελούν υψηλό λειτούργηµα. Το δικαίωµα σε 

σύνταξη αυτών από το πρώην ΤΑ Βουλευτών και σήµερα από το Δηµόσιο 

(ν.δ. 99/74 και ψήφισµα Ζ΄ 1975) διέπεται από όρους διαφέροντες των 

άλλων ασφαλιστικών Οργανισµών και ως εκ τούτου δεν προστατεύονται 

από το δίκαιο της ΔΑ (ΣτΕ 151/68, 2335/87). 

Οι διατάξεις όµως του ν. 1405/83, οι οποίες προβλέπουν τη 

µεταφορά χρόνου υπηρεσίας από το Δηµόσιο σε ασφαλιστικούς 

Οργανισµούς και αντίστροφα (βλ. κατωτ. περιπτ. 4) εφαρµόζονται και για 

τους Βουλευτές. 

Επί πλέον οι Βουλευτές διατηρούν δικαίωµα παραλλήλου ασφαλίσεώς 

τους στο ΙΚΑ ή άλλους φορείς, υπό προϋποθέσεις. 
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ββ) Εκπρόσωποι Εργατικών Επαγγελµατικών Οργανώσεων. Αυτοί ασκούν 

αιρετό συνήθως λειτούργηµα στις οργανώσεις που εκπροσωπούν, δεν είναι 

υπάλληλοι αυτών και το συνταξιοδοτικό τους δικαίωµα από το πρώην ΤΕΑ 

Εκπροσώπων και Υπαλλήλων Εργατικών Επαγγελµατικών Οργανώσεων 

διεπόταν από ευνοϊκές γι’ αυτούς διατάξεις (ΣτΕ 2273/71). Άρα η 

επικουρική ασφάλιση αυτών στο ως άνω Ταµείο δεν µεταφέρεται σε άλλο 

επικουρικό Ταµείο ούτε το Ταµείο δέχεται για τα πρόσωπα αυτά ασφάλιση 

από άλλο όµοιο (επικουρικό) Ταµείο. 

γγ) Διοικητές, Υποδιοικητές Τραπεζών. Στα πρόσωπα της κατηγορίας 

αυτής που ασφαλίζονται στα οικεία Ταµεία του προσωπικού των 

Τραπεζών δεν εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν.δ. 4202/61 (ΣτΕ 

1359/78). 

δδ) Επιδοµατούχοι του ΤΑΤΤΑ. Πρόκειται για τους τεχνικούς τύπου 

Αθηνών και Θεσ/νίκης, οι οποίοι µε το ν. 1186/81 έτυχαν ειδικού 

επιδόµατος λόγω της εισαγωγής νέας τεχνολογίας στο τύπο. Το ΣτΕ 

δέχεται ότι η παροχή αυτή αποτελεί νέο κίνδυνο και για τη χορήγησή της 

δεν εφαρµόζονται οι κανόνες της, ΔΑ (ΣτΕ: 4039/88, 819, 4048/88, 

Διοικ.Πρ.Αθ. 16274/89). 

4.α. Για το Δηµόσιο, το θέµα της Δ.Α. µεταξύ αυτού και των 

Ασφαλιστικών Οργανισµών και αντίστροφα, ήρθε στο προσκήνιο µε τη 

σηµερινή µορφή µε το ν. 2084/92 άρθρ. 17 § 3 και 20 όπως 

τροποποιήθηκε(2) για τους από 1-1-1983 και εφεξής διοριζοµένους (εγκ. 

ΙΚΑ 16/2000). 

                                                 
(2) Με τους νόµους:2227/94 άρθρ. 4 § 4, 2320/95 άρθρ. 5 § 3 και 8, 2703/99 άρθρ. 5 § 

10, 3234/04 άρθρ. 2 § 13 και 3408/05 άρθρ. 3 § 21 
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Για τους πριν από την ως άνω ηµεροµηνία διορισθέντες στο Δηµόσιο, 

αντί της Δ.Α. επιτρέπεται η εξαγορά του αντιστοίχου χρόνου και η 

µεταφορά του από και προς το Δηµόσιο και η µετουσίωσή του σε χρόνο 

ασφάλισης στο νέο φορέα. 

Τα ως άνω δικαιώµατα ισχύουν και για το προσωπικό των ΝΠΔΔ το 

οποίο συνταξιοδοτείται από αυτά µε προϋποθέσεις όµοιες των δηµοσίων 

υπαλλήλων είτε µε παραπεµπτικές προς αυτό διατάξεις είτε µε 

θεσµοθετούµενες όµοιες κατά περίπτωση. 

β. Έµµεση σχέση µε το θεσµό της Διαδοχικής Ασφάλισης έχουν και οι 

ακόλουθες διατάξεις που ίσχυσαν και ισχύουν στο Δηµόσιο. Τούτο, χάριν 

της πληρέστερης ασφαλιστικής προστασίας των προσώπων που 

µεταφέρονται ή εντάσσονται σε αυτό από άλλες υπηρεσίες, το προσωπικό 

των οποίων είχε άλλο συνταξιοδοτικό καθεστώς ή µε την ιδιότητα του 

εκτάκτου δηµοσίου υπαλλήλου µονιµοποιείται σε αυτό, έχει παράσχει κατά 

καιρούς τη δυνατότητα, κατά περίπτωση µε έγκαιρη δήλωση, να διατηρήσει 

το παλαιό συνταξιοδοτικό καθεστώς (βλ. Κώδικα Πολιτικών και 

Στρατιωτικών Συντάξεων – Π.Δ. 169/2007 – άρθρ. 84). Ήδη, το αυτό 

θέµα ρυθµίζεται ως άνω κατά τρόπο πάγιο και µόνιµο σε κάθε µεταφορά ή 

µετάταξη σε αυτό υπαλλήλων από άλλες Υπηρεσίες, (ν. 3408/05 άρθρ. 4 

§ 2, όπως αντικ. µε το ν. 3513/06 άρθρ. 4 § 17). Με τον τρόπο αυτό η 

µεταφορά ή ένταξη στο Δηµόσιο προσώπων που βρίσκονται σε 

προσυνταξιοδοτική ηλικία ή έχουν άλλους λόγους διατήρησης της 

προγενέστερης ασφάλισής τους (π.χ. ασφάλιση στα ΒΑΕ, χήρες – χήροι 

κ.ά.) τους παρέχει τη δυνατότητα απαλλαγής από τα µειονεκτήµατα που 

ενδέχεται να έχει γι’ αυτούς η υποχρεωτική ασφάλιση στο Δηµόσιο. 

Τα θέµατα που κυριαρχούν στην διαδοχική ασφάλιση είναι: 
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Πρώτο: Ποιος καθίσταται κατά περίπτωση φορέας απονοµής της 

σύνταξης. 

Δεύτερο: Με ποια µέθοδο υπολογίζεται το ποσό της απονεµούµενης 

σύνταξης και  

Τρίτο: Ποια η επιβάρυνσή του ή των φορέων που µετέχουν στη 

σύνταξη. 
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2. Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΣΗΜΕΡΑ 

 

Η τελευταία σοβαρή προσπάθεια αντιµετώπισης των θεµάτων της 

διαδοχικής ασφάλισης έγινε µε τον ν. 3232/2004 (άρθρα 1 έως και 3).  

Με τις διατάξεις του νόµου αυτού επιχειρήθηκε κατ΄ αρχήν µια νέα 

προσέγγιση στον τρόπο υπολογισµού της συνταξιοδοτικής συµµετοχής του 

κάθε φορέα τόσο στον υπολογισµό του ποσού όσο και στην δαπάνη 

συνταξιοδότησης δευτερευόντως δε η δηµιουργία θεσµικού πλαισίου 

διευκόλυνσης – επιτάχυνσης της διαδικασίας. 

Στα επί µέρους κεφάλαια που ακολουθούν εξετάζονται αναλυτικά τα 

τρία κυρίαρχα θέµατα της διαδοχικής ασφάλισης, διατυπώνονται δε 

αναλυτικά οι σκέψεις και προτάσεις της Επιτροπής. 

Εκείνο βεβαίως που πρέπει να επισηµανθεί µετά πάροδο πέντε 

περίπου ετών από την εφαρµογή των νέων διατάξεων είναι ότι κατ΄ αρχήν 

για διάφορους λόγους ο χρόνος που απαιτείται για να εκδοθεί µια 

συνταξιοδοτική απόφαση, όταν υπάρχει διαδοχική ασφάλιση, εξακολουθεί 

να είναι αρκετά µακρύς.  Ενδεικτικά µπορούµε να αναφέρουµε ότι όταν 

απονέµων φορέας είναι το Ι.Κ.Α. ή ο Ο.Α.Ε.Ε. ο χρόνος αυτός προσεγγίζει 

κατά µέσο όρο το ένα έτος, όταν ο αντίστοιχος µέσος χρόνος έκδοσης 

απόφασης χωρίς διαδοχική ασφάλιση είναι 3 έως 4 µήνες για το Ι.Κ.Α. και 

6,5 µήνες για τον Ο.Α.Ε.Ε..  Αντίστοιχες διαφοροποιήσεις εµφανίζονται 

και στους άλλους ασφαλιστικούς φορείς.  Βεβαίως όταν αναφερόµεθα σε 

µέσο χρόνο εννοούµε ότι υπάρχουν περιπτώσεις που µπορεί να αφορούν 

και το 30% του συνόλου, οι οποίες υπερβαίνουν το έτος.  Δεν υπάρχει 

αµφιβολία ότι η µεγάλη αυτή καθυστέρηση υποδηλώνει δυσλειτουργία, 

κακή οργάνωση, αναδεικνύει την ανάγκη εξέτασης του θέµατος και 

επιβάλει την βελτιωτική παρέµβαση στην διαδικασία τόσο αναφορικά µε το 
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πλαίσιο των διατάξεων όσο και µε την δοµή των ακολουθούµενων 

διαδικασιών. 

Πέραν αυτού παρ΄ ότι οι περισσότερες από τις χαµηλές συντάξεις 

βελτιώθηκαν µε τις τελευταίες διατάξεις και τον νέο τρόπο υπολογισµού, 

διατυπώνονται παράπονα για το ύψος του ποσού της σύνταξης σε αρκετές 

περιπτώσεις εφαρµογής του θεσµού. 

Στο σηµείο αυτό πρέπει να επισηµάνουµε ότι υπάρχουν 

συνταξιοδοτικές περιπτώσεις που το χαµηλό ύψος του ποσού σχετίζεται 

µε τον τρόπο υπολογισµού από τις διατάξεις του απονέµοντα φορέα.  Είναι 

προφανές ότι οι περιπτώσεις αυτές δεν είναι δυνατόν να αντιµετωπισθούν 

ευνοϊκότερα από άλλο πλαίσιο διατάξεων διαδοχικής ασφάλισης, εφ΄ όσον 

βέβαια δεν υπάρχει µεταβολή του απονέµοντα φορέα.  Η αποκατάσταση 

αδικιών στο χορηγούµενο ποσό που σχετίζονται µε το θεσµικό πλαίσιο της 

Διαδοχικής Ασφάλισης αποτέλεσε αντικείµενο εξέτασης της Επιτροπής, η 

οποία προσπάθησε, στο µέτρο του δυνατού, να βρει όσο το δυνατόν 

καλύτερες λύσεις θέτοντας όµως προτάσεις κανόνων γενικής 

αντιµετώπισης και όχι ρυθµίσεων βελτίωσης ατοµικών περιπτώσεων.  

Είναι γνωστό ότι στις λοιπές Ευρωπαϊκές χώρες δεν υπάρχουν 

συστήµατα διαδοχικής ασφάλισης που να εµφανίζουν την πολυπλοκότητα 

του ελληνικού. 

Τούτο δε παρ΄ ότι σε κάποιες από τις χώρες (Βέλγιο, Γαλλία, Ιταλία) 

υπάρχουν αρκετοί ασφαλιστικοί φορείς που καλύπτουν την κοινωνική 

ασφάλιση των εργαζοµένων τους µε µισθωτή ή µη µισθωτή ιδιότητα.  

Θεωρούµε ότι βασικό ρόλο σ΄ αυτό διαδραµατίζει η θεσµοθέτηση κοινών 

εν πολλοίς ανά φορέα ορίων ηλικίας και γενικά προϋποθέσεων 

συνταξιοδότησης.  Πέραν αυτού βεβαίως ο περιορισµός των φορέων 
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ασφάλισης αναµφίβολα βοηθά στην απλούστευση του εφαρµοζόµενου 

συστήµατος στην Διαδοχική Ασφάλιση. 

Στην χώρα µας ο σηµαντικός περιορισµός των φορέων ασφάλισης µε 

τον πρόσφατο ν. 3655/2008 δεν εξάλειψε την ανάγκη λειτουργίας 

συστήµατος διαδοχικής ασφάλισης αφού στις περισσότερες περιπτώσεις 

που έχει πραγµατοποιηθεί χρόνος σε διαφορετικούς τοµείς (ενταχθέντα 

Ταµεία) του ίδιου φορέα κατά ρητή νοµοθετική πρόβλεψη εφαρµόζονται οι 

διατάξεις της διαδοχικής ασφάλισης (ενδεικτικά άρθρ. 2 παρ. 10, άρθρ. 3 

παρ. 3, άρθρ. 7 παρ. 4, άρθρ. 28 παρ. 1, άρθρ. 61 παρ. 3 ν. 3655/2008). 
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ΜΕΡΟΣ Β΄ ΕΙΔΙΚΟ 

 

 

1. ΑΡΜΟΔΙΟΣ ΦΟΡΕΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΝΟΜΗ ΤΗΣ ΚΥΡΙΑΣ 

ΣΥΝΤΑΞΗΣ 

 

Ιστορική Αναδροµή 

Από τις διατάξεις του Ν. Δ/γµατος 4202/61 που απετέλεσε 

σταθµό στην εξέλιξη της κοινωνικής ασφάλισης, εκείνη, µε την οποία 

ασχολήθηκε κύρια η Διοίκηση, τα Ανώτατα Δικαστήρια, αλλά κι ο Έλληνας 

νοµοθέτης ήταν η διάταξη του άρθρου 2, αυτού, που καθόριζε τον αρµόδιο 

φορέα για την απονοµή της σύνταξης, στις περιπτώσεις των εργαζοµένων 

που υπήρξαν διαδοχικά ασφαλισµένοι σε περισσότερους από έναν 

ασφαλιστικούς φορείς. 

Η ρύθµιση αυτή εύλογα βρισκόταν και βρίσκεται στο επίκεντρο του 

ενδιαφέροντος τόσο της πολιτείας όσο και των ασφαλισµένων.  

Το ενδιαφέρον εξηγείται από την προσπάθεια που γίνεται, τόσο από 

την πλευρά ασφαλισµένων που επιδιώκουν να εξασφαλίσουν παροχές, από 

τον φορέα που έχει τις υψηλότερες σε σύγκριση µε άλλους παροχές, και 

ευνοϊκότερες προϋποθέσεις, όσο και από την πλευρά του νοµοθέτη της 

χώρας µας που προσπαθεί να διαφυλάξει τον φορέα αυτό από σκόπιµες 

επιλογές των διαδοχικά ασφαλισµένων.  

Ακόµη το ενδιαφέρον για τη διάταξη αυτή πηγάζει και από τον 

έντονο κοινωνικό χαρακτήρα που πήρε αυτή µε τις ερµηνείες που δόθηκαν 

κατά καιρούς στο περιεχόµενό της, αφού µε αυτές καταβλήθηκε 

προσπάθεια να προστατευθεί ο ασφαλισµένος οπωσδήποτε για να βρεθεί 

φορέας που θα του εξασφαλίσει παροχές.  
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Κατά τα πρώτα χρόνια εφαρµογής του ΝΔ 4202/61 ακολουθήθηκε 

πιστά η γραµµατική διατύπωση του άρθρου 2. 

Ο κατ’ αρχήν υπόχρεος Οργανισµός για την απονοµή της σύνταξης 

ήταν ο χρονολογικά τελευταίος, στην ασφάλιση του οποίου επαληθεύθηκε 

ο ασφαλιστικός κίνδυνος, εφόσον µε τον συνυπολογισµό των χρόνων 

ασφάλισης θεµελίωνε το δικαίωµα προς σύνταξη µε την προϋπόθεση της 

πραγµατοποίησης των 500 ηµερών εργασίας εντός της τελευταίας 

πενταετίας στην ασφάλισή του.  

Για να µη στερηθεί ο ασφαλισµένος τις συντάξεις του εκ του 

γεγονότος και µόνο της µη πραγµατοποίησης των 500 τουλάχιστον ηµερών 

εργασίας στην ασφάλιση του τελευταίου Οργανισµού επιλαµβανόταν του 

αιτήµατος ο Οργανισµός στον οποίο πραγµατοποιήθηκαν οι περισσότερες 

ηµέρες εργασίας, ο οποίος µε τη σειρά του, αφού συνυπολόγιζε όλες τις 

ηµέρες εργασίας που είχαν πραγµατοποιηθεί στους άλλους φορείς ή 

χορηγούσε τη σύνταξη ή απέρριπτε το αίτηµα, οπότε η περίπτωση έµενε 

εκεί.  

Στην πορεία εφαρµογής των ανωτέρω διατάξεων και µε βάση τη 

διαµορφωθείσα νοµολογία η κρίση του δικαιώµατος εκτός του τελευταίου 

Οργανισµού και του Οργανισµού µε τις περισσότερες ηµέρες επεκτάθηκε 

και στους Οργανισµούς κατά φθίνουσα σειρά αριθµού ηµερών εργασίας, 

αλλά και πάλι στον τελευταίο Οργανισµό, όταν δεν ήταν δυνατή η 

συνταξιοδότησή του από τους άλλους φορείς, έστω κι αν δεν είχε 

συµπληρώσει τις 500 ηµέρες εργασίας, όταν ο ασφαλισµένος εµποδίσθηκε 

να τις συµπληρώσει για λόγους ανώτερης βίας.  

Έτσι ο ασφαλισµένος στερείτο τη συνταξιοδότηση µόνο αν δεν 

πληρούσε προϋποθέσεις καµιάς νοµοθεσίας από τους Οργανισµούς στους 

οποίους διετέλεσε διαδοχικά ασφαλισµένος. 
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Στη συνέχεια το άρθρο 2 του ν. δ/τος 4202/61 αντικαταστάθηκε από 

το άρθρο 9    του ν. 1405/83. 

Από το κείµενο του άρθρου 9 διαπιστώθηκαν σε σχέση µε το άρθρο 2 

του ΝΔ 4202/61 οµοιότητες, διαφορές, αλλά και αποδοχή από τον 

νοµοθέτη της ερµηνείας που δόθηκε σ’ αυτό από τη διαµορφωθείσα 

νοµολογία.  

 Με την παρ. 1 αυτού, διατηρείται η κρίση του δικαιώµατος από τον 

τελευταίο φορέα µε µεταβολή που επήλθε στον αριθµό των ηµεροµισθίων 

που θα έπρεπε να έχεις πραγµατοποιήσει ο ασφαλισµένος στον τελευταίο 

φορέα, προκειµένου να καταστεί αρµόδιος για την απονοµή της σύνταξης. 

Αντί των 500 ηµεροµισθίων µέσα στα πέντε προηγούµενα χρόνια πριν 

από τον ασφαλιστικό κίνδυνο, θα πρέπει να έχουν πραγµατοποιηθεί 1500 

ηµέρες εργασίας στην ασφάλισή του, είτε την τελευταία χρονική περίοδο 

της απασχόλησης, είτε προγενέστερα οποτεδήποτε.  

Ο τελευταίος Οργανισµός είχε την υποχρέωση, όταν απορριπτόταν το 

αίτηµα από όλους τους φορείς να εξεταστεί και πάλι το αίτηµα για σύνταξη 

γήρατος ή αναπηρίας, εφόσον είχαν πραγµατοποιηθεί στην ασφάλισή του 

1000 ηµέρες εργασίας και προκειµένου για σύνταξη θανάτου 300 ηµέρες 

εργασίας οποτεδήποτε. 

Σήµερα ισχύει το άρθρο 14 του ν. 1902/1990.  Με το άρθρο αυτό 

τροποποιήθηκαν οι παράγραφοι 1,2 και 3 του άρθρου 2 του Ν.Δ. 4202/61, 

όπως αυτό είχε αντικατασταθεί µε το άρθρο 9 του Ν. 1405/83. 

 Με τη ρύθµιση της παραγράφου 1 διατηρείται η αρχή της απονοµής 

της σύνταξης από τον τελευταίο Οργανισµό, εφόσον ο ασφαλισµένος 

πραγµατοποίησε στην ασφάλισή του 1500 ηµέρες εργασίας ή πέντε έτη 

ασφάλισης οποτεδήποτε, αλλά τίθεται ως πρόσθετη προϋπόθεση η 

πραγµατοποίηση 500 ηµερών εργασίας στην τελευταία πενταετία, ώστε να 
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αποφεύγονται οι καταστρατηγήσεις των διατάξεων της διαδοχικής 

ασφάλισης, 

 Με την παράγραφο 2 παραµένει η ισχύουσα διάταξη, µε την οποία 

καθορίζεται η κρίση του δικαιώµατος από τον Οργανισµό στον οποίο 

πραγµατοποίησε ο ασφαλισµένος το µεγαλύτερο αριθµό ηµερών εργασίας, 

εφόσον δεν έχει πραγµατοποιήσει στην ασφάλιση του τελευταίου 

Οργανισµού τον αριθµό ηµερών εργασίας που ορίζονται από την 

παράγραφο 1. Τίθεται όµως ως πρόσθετη προϋπόθεση, για να καταστεί 

αρµόδιος , η συµπλήρωση του ορίου ηλικίας που απαιτείται για τη 

συνταξιοδότηση λόγω γήρατος από τη νοµοθεσία του τελευταίου 

Οργανισµού καθώς και η ύπαρξη του ποσοστού αναπηρίας για τη 

συνταξιοδότηση λόγω αναπηρίας.  

 Έτσι, αν ο ασφαλισµένος δεν έχει πραγµατοποιήσει στην ασφάλιση 

του τελευταίου Οργανισµού 1500 ηµέρες εργασίας ή πέντε έτη ασφάλισης 

από τις οποίες 500 ηµέρες ή 20 µήνες στην τελευταία πενταετία, τότε το 

δικαίωµά του θα κρίνεται από τον Οργανισµό, στην ασφάλιση του οποίου 

πραγµατοποίησε τις περισσότερες ηµέρες εργασίας η έτη ασφάλισης, στον 

οποίο δεν περιλαµβάνεται ο τελευταίος, εφόσον υπάρχουν οι εξής 

προϋποθέσεις :  

α. Αν ο ασφαλισµένος ζητά να συνταξιοδοτηθεί λόγω γήρατος, θα πρέπει 

να έχει συµπληρώσει ένα από τα όρια ηλικίας για συνταξιοδότηση που 

προβλέπει η νοµοθεσία του τελευταίου Οργανισµού.   

 β. Ο ασφαλισµένος που ζητά να συνταξιοδοτηθεί λόγω αναπηρίας θα 

πρέπει να κριθεί ανάπηρος µε το ποσοστό αναπηρίας που προβλέπει η 

νοµοθεσία του τελευταίου Οργανισµού. 

γ. Τα µέλη της οικογενείας θανόντος ασφαλισµένου που ζητούν να 

συνταξιοδοτηθούν λόγω θανάτου θα πρέπει να πληρούν τις προϋποθέσεις 
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που προβλέπει η νοµοθεσία του Οργανισµού µε τον περισσότερο χρόνο 

ασφάλισης κι όχι του τελευταίου.  

δ.  Ο ασφαλισµένος συγκεντρώνει τις προϋποθέσεις της νοµοθεσίας του 

Οργανισµού µε τον περισσότερο χρόνο ασφάλισης. 

   Με την παράγραφο 3 παραµένει η ισχύουσα διάταξη που ορίζει ότι 

αν ο ασφαλισµένος δεν συγκεντρώνει τις προϋποθέσεις της νοµοθεσίας 

του Οργανισµού, στην ασφάλιση του οποίου πραγµατοποίησε τις 

περισσότερες ηµέρες εργασίας, το δικαίωµα κρίνεται από τους άλλους 

Οργανισµούς κατά φθίνουσα σειρά αριθµού ηµερών εργασίας, εκτός από 

τον τελευταίο. 

 Επίσης παραµένει η διάταξη που ορίζει ότι, αν ο ασφαλισµένος δεν 

έχει τις προϋποθέσεις όλων των Οργανισµών, στους οποίους ασφαλίσθηκε 

πριν από τον τελευταίο, τότε ο τελευταίος καθίσταται αρµόδιος για την 

κρίση του δικαιώµατος λόγω γήρατος και αναπηρίας, εφόσον ο 

ασφαλισµένος πραγµατοποίησε στην ασφάλισή του 1000 ηµέρες εργασίας 

και για την κρίση του δικαιώµατος λόγω θανάτου 300 ηµέρες εργασίας. 

Τίθεται όµως ως πρόσθετη προϋπόθεση ότι από τις 1000 ηµέρες εργασίας 

οι 300 ηµέρες ή 12 µήνες πρέπει να έχουν πραγµατοποιηθεί την τελευταία 

πενταετία.  

 

Αιτιολογία 

 

 Από την ανωτέρω εκτεθείσα ιστορική αναδροµή του αρµοδίου για την 

απονοµή της σύνταξης φορέα διαφαίνεται ότι η επιµονή του νοµοθέτη περί 

κρίσης του δικαιώµατος από τον τελευταίο φορέα δεν ήταν «τυχαία», διότι 

ο τελευταίος φορέας είναι εκείνος εις τον οποίο επέρχεται ο ασφαλιστικός 

κίνδυνος και τη νοµοθεσία του οποίου γνωρίζει εκ των προτέρων ο 
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ασφαλισµένος, προκειµένου να αποφασίσει την έξοδό του από την 

ασφάλιση για να τύχει των παροχών. 

 Επιπλέον, οι προϋποθέσεις των 500-1500-1500 (500) ηµερών 

εργασίας τέθηκαν για να αποκλεισθεί η λεγόµενη «µεθόδευση των 

συντάξεων» εκ µέρους των ασφαλισµένων οι οποίοι µε την 

πραγµατοποίηση των ελάχιστων αυτών ηµερών εργασίας «διάλεγαν» τον 

φορέα από τον οποίο ήθελαν  να συνταξιοδοτηθούν.  

 

Κρίσεις - Προβληµατισµοί 

 

   Από την µέχρι τώρα όµως εφαρµογή των εν λόγω διατάξεων 

απεδείχθη ότι οι τεθείσες ασφαλιστικές δικλείδες, δεν πέτυχαν τους 

στόχους για τους οποίους τέθηκαν. 

   Επιπλέον, η όλη διαδικασία είναι εξαιρετικά πολύπλοκη και 

χρονοβόρα (αρκεί να σηµειωθεί ότι µόνον η ανακεφαλαίωση των 

ηµεροµισθίων σ’ ένα οργανισµό µπορεί να διαρκέσει και εξάµηνο και η 

γνωστοποίηση µεταξύ τους του χρόνου ασφάλισης ακόµα µεγαλύτερο 

χρονικό διάστηµα) µε αποτέλεσµα να δηµιουργούνται παράπονα στους 

ασφαλισµένους, αµφισβητήσεις, να µη χορηγούνται συντάξεις ιδιαίτερα σε 

περιπτώσεις αναπηρίας και θανάτου, ενώ συµπληρώνουν οι ασφαλισµένοι 

τις χρονικές προϋποθέσεις ενός Οργανισµού, επειδή δεν πληρούν τις 

προϋποθέσεις που τίθενται από τη νοµοθεσία της διαδοχικής ασφάλισης 

για την κρίση της αρµοδιότητας, αλλά και να µη διευκολύνεται η 

κινητικότητα των εργαζοµένων, αλλά και η ευελιξία των Ασφαλιστικών 

Οργανισµών ως προς την ταχεία διεκπεραίωση των συνταξιοδοτικών 

υποθέσεων. 
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 Για όλα τα παραπάνω, αλλά και επειδή µε το ισχύον σύστηµα 

καταλήγει, πολλές φορές, να είναι απονέµων φορέας της σύνταξης 

Οργανισµός στην ασφάλιση του οποίου διανύθηκαν τα λιγότερα 

ηµεροµίσθια, η επανεξέταση της εύρεσης του αρµόδιου φορέα για την 

απονοµή της σύνταξης απετέλεσε θέµα παρατεταµένων συζητήσεων 

µεταξύ των µελών της επιτροπής, τα οποία εξέθεσαν τις απόψεις τους µε 

σκοπό να την εντάξουν σε µία κοινή συνισταµένη. 

 Λόγω της πολυπλοκότητας του θέµατος διαµορφώθηκαν διάφορες 

απόψεις, οι οποίες θα µπορούσαν να ενταχθούν σε τέσσερις κατηγορίες. 

Α.  Η πρώτη υποστήριξε ότι ως πλέον αποτελεσµατική αντιµετώπιση του 

θέµατος είναι εκείνη της απονοµής της σύνταξης από τον Οργανισµό στην 

ασφάλιση του οποίου πραγµατοποιήθηκε ο µεγαλύτερος αριθµός ηµερών 

εργασίας. Στην περίπτωση που δεν θα πληρούνταν οι προϋποθέσεις αυτού 

θα επιλαµβάνονται της κρίσης οι λοιποί φορείς, εφόσον θα έχουν 

πραγµατοποιηθεί στην ασφάλισή τους 2000 ηµέρες εργασίας ή κάποιου 

άλλου αριθµού ηµερών εργασίας. 

Β.  Διατήρηση της εξέτασης του αρµόδιου φορέα από τον τελευταίο 

Οργανισµό µε αύξηση των ηµερών εργασίας υποστηρίχθηκε από άλλη 

άποψη.  

Γ. Ανάλογη εφαρµογή του Κανονισµού 1408 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Θετικά στοιχεία της άποψης αυτής ο σεβασµός της νοµοθεσίας του κάθε 

φορέα, αρνητικά ο καταµερισµός των συντάξεων σε διάφορους 

Οργανισµούς, τα διαφορετικά όρια ηλικίας των κ.λ.π. 

Δ. Η ακριβώς αντίθετη άποψη υποστήριξε την καταλυτική         

αρµοδιότητα του απονέµοντα φορέα (όλος ο ασφαλιστικός χρόνος θα 

υπολογιζόταν ως διανυθείς σ’ αυτόν) στον ίδιο δε θα µεταφέρονταν και οι 

εισφορές των προηγούµενων φορέων.  
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 Κατόπιν των ανωτέρω και όσων αναλυτικότερα αναπτύχθηκαν κατά 

τις σχετικές συνεδριάσεις η Επιτροπή µ’ όλες τις προσωπικές εκτιµήσεις 

και επιφυλάξεις των µελών της, κατέληξε στα εξής : 

 

Πρόταση Επιτροπής 

 

 Να γίνει αλλαγή του αρµόδιου φορέα για την απονοµή της 

σύνταξης, ώστε ο απονέµων για την περίπτωση γήρατος φορέας να 

είναι αυτός στην ασφάλιση του οποίου πραγµατοποιήθηκε ο 

µεγαλύτερος αριθµός ηµερών εργασίας.  

 Για δε τις περιπτώσεις αναπηρίας ή θανάτου να παραµείνει το 

ισχύον καθεστώς της αρµοδιότητος του τελευταίου Οργανισµού µε την 

πραγµατοποίηση όµως 1000 ηµερών εργασίας στην ασφάλισή του εκ 

των οποίων 300 ηµερών πριν την υποβολή της αίτησης ή τη διακοπή 

της ασφάλισης, αντί των 1500 και 500 που ισχύουν σήµερα για το 

στάδιο της πρώτης κρίσης. 

 

Αναγκαίες Συµπληρώσεις και Διευκρινήσεις επί της προτάσεως 

 

Σηµαντικά απασχόλησε την Επιτροπή το θέµα που ανακύπτει όταν ο 

ασφαλισµένος δεν συµπληρώνει τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης του 

φορέα µε τον περισσότερο χρόνο στις περιπτώσεις συντάξεως γήρατος.  

Διατυπώθηκαν δε οι εξής απόψεις: 

α. Να διαβιβάζεται σε άλλους φορείς (κατά φθίνουσα σειρά ηµερών 

εργασίας) η περίπτωση µόνο εφ΄ όσον ο ασφαλισµένος έχει συµπληρώσει 

ένα από τα όρια ηλικίας, που προβλέπει η νοµοθεσία του φορέα µε τον 

περισσότερο χρόνο ασφάλισης.  Η άποψη υποστηρίχθηκε από την 

πλειοψηφία των µελών της Επιτροπής. 
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β. Να διαβιβάζεται η συνταξιοδοτική περίπτωση στον κατά φθίνουσα σειρά 

ηµερών εργασίας φορέα, ο οποίος όµως θα καθίσταται αρµόδιος αν σ΄ 

αυτόν ο ασφαλισµένος έχει συµπληρώσει ικανό αριθµό ηµερών εργασίας 

(ενδεικτικά 2000 - 1500 ηµέρες), ο οποίος θα χορηγεί σύνταξη αν 

πληρούνται οι προϋποθέσεις που θέτει η νοµοθεσία του (µειοψηφία). 

 γ. Αν ο ασφαλισµένος που αιτείται τη συνταξιοδότησή του λόγω γήρατος 

έχει συµπληρώσει το όριο ηλικίας που προβλέπει η νοµοθεσία του 

οργανισµού, στην ασφάλιση του οποίου πραγµατοποίησε τις περισσότερες 

ηµέρες εργασίας ή έτη ασφάλισης, αλλά στην περίπτωση αυτή δεν έχει 

πραγµατοποιήσει τον απαιτούµενο από τη νοµοθεσία του χρόνο ασφάλισης 

για τη συνταξιοδότησή του λόγω γήρατος, δικαιούται σύνταξη από τον 

τελευταίο οργανισµό, εφόσον: 

i) ο ασφαλισµένος πραγµατοποίησε στην ασφάλισή του 1500 ηµέρες 

εργασίας ή 60 µήνες ασφάλισης, εκ των οποίων 500 ηµέρες εργασίας ή 20 

µήνες ασφάλισης.   

ii) πληρούνται οι προϋποθέσεις συνταξιοδότησης που προβλέπει η 

νοµοθεσία του τελευταίου οργανισµού.  

Στην περίπτωση που ο ασφαλισµένος δεν συγκεντρώνει τις ανωτέρω 

χρονικές προϋποθέσεις, τότε ο αρµόδιος φορέας απονοµής της σύνταξης 

αναζητείται µεταξύ των λοιπών, κατά φθίνουσα σειρά αριθµού ηµερών 

ασφάλισης, στον οποίο συµπληρώνονται οι προϋποθέσεις θεµελίωσης του 

συνταξιοδοτικού δικαιώµατος γήρατος.  Η άποψη αυτή υποστηρίχθηκε από 

µειοψηφία των µελών της Επιτροπής. 

δ. Να µην διαβιβάζεται σε κανένα άλλο φορέα η περίπτωση και να τίθεται 

στο αρχείο εκτός των περιπτώσεων που έχει θεµελιωθεί αυτοτελές 

συνταξιοδοτικό δικαίωµα σε άλλον φορέα.  Η άποψη αυτή υποστηρίχθηκε 

από µέλος της Επιτροπής που έκανε την διευκρίνιση ότι η πρόταση 
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υποβάλλεται υπό την απαραίτητη προϋπόθεση ότι θα προηγηθεί συζήτηση 

και αποδοχή της από τους εµπλεκόµενους κοινωνικούς εταίρους και 

φορείς. 

 Όσον αφορά τις περιπτώσεις της συνταξιοδότησης λόγω αναπηρίας η 

Επιτροπή έχει την άποψη ότι αν δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις 

αρµοδιότητος του τελευταίου φορέα (1000 και 300 ηµέρες) τότε η 

υπόθεση θα διαβιβάζεται στους άλλους φορείς (κατά φθίνουσα σειρά 

ηµερών εργασίας) µόνο εφ΄ όσον ο ασφαλισµένος κριθεί ανάπηρος µε 

ποσοστό αναπηρίας που προβλέπει η νοµοθεσία του τελευταίου 

οργανισµού.  Στην περίπτωση δε που δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις σε 

κανένα, πλην του τελευταίου φορέα, αρµόδιος θα καθίσταται αυτός άνευ 

προϋποθέσεων (όσο αφορά την αρµοδιότητα). 

Τέλος όσον αφορά τις περιπτώσεις της συνταξιοδότησης λόγω 

θανάτου, εφ΄ όσον στον τελευταίο φορέα δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις 

αρµοδιότητος, η υπόθεση θα διαβιβάζεται κατά φθίνουσα σειρά ηµερών 

εργασίας στους λοιπούς φορείς, άνευ περιορισµών, θα χορηγείται δε 

σύνταξης από τον φορέα που πληρούνται οι προϋποθέσεις 

συνταξιοδότησης λόγω θανάτου, που προβλέπει η νοµοθεσία του. 
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2. ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΠΟΣΟΥ ΣΥΝΤΑΞΗΣ 

 

Ο υπολογισµός του ποσού της σύνταξης σύµφωνα µε τις διατάξεις 

των άρθρων 1-3 του Ν. 3232/04 των διαδοχικά ασφαλισµένων δεν γίνεται 

µε τον ίδιο τρόπο.  Εξαρτάται από την φύση της εργασίας του 

ασφαλισµένου (µισθωτός ή αυτοτελώς απασχολούµενος), τον Οργανισµό 

στον οποίο ασφαλίστηκε και την χρονική περίοδο ασφάλισης σε κάθε 

Οργανισµό, καθορίζεται δε µετά από αλληλογραφία των Οργανισµών. 

Σχετικά µε τον τρόπο υπολογισµού του ποσού της σύνταξης των 

διαδοχικά ασφαλισµένων διακρίνουµε τα εξής: 

Ι. Σε µία κατηγορία ασφαλισµένων εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 

10 του Ν. 1405/83, σύµφωνα µε τις οποίες, ο οργανισµός που απονέµει τη 

σύνταξη θεωρεί ότι ο χρόνος ασφάλισης σ΄ αυτόν και στους άλλους 

οργανισµούς, διανύθηκε στην ασφάλισή του, υπολογίζει το ποσό της 

σύνταξης σύµφωνα µε τη νοµοθεσία του και το καταβάλλει ολόκληρο στον 

δικαιούχο µαζί µε τις προσαυξήσεις (οικογενειακών βαρών, επίδοµα 

απόλυτης αναπηρίας κλπ). 

Ο ανωτέρω τρόπος υπολογισµού του ποσού της σύνταξης 

εφαρµόζεται: 

α. Στους ασφαλισµένους, οι οποίοι µέχρι την 31-12-78, είχαν ασφαλιστεί 

διαδοχικά σε δύο ή περισσότερους οργανισµούς που ασφαλίζουν 

µισθωτούς. 

β. Στους ασφαλισµένους, οι οποίοι, µέχρι την 31-12-78, είχαν ασφαλιστεί 

διαδοχικά σε δύο ή περισσότερους οργανισµούς που ασφαλίζουν 

αυτοτελώς απασχολούµενους. 

γ. Στους ασφαλισµένους, οι οποίοι, µέχρι την 31-12-78, είχαν υπαχθεί 

διαδοχικά στην ασφάλιση οµοειδών οργανισµών είτε µισθωτών είτε 
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αυτοτελώς απασχολούµενων, ανεξάρτητα αν και σε ποιον Οργανισµό 

ασφαλίστηκαν µετά την 31-12-78. 

δ. Στους ασφαλισµένους που ασφαλίστηκαν διαδοχικά για πρώτη φορά από 

1-1-79 έως 23-12-97, από φορέα ασφάλισης µισθωτών σε άλλο φορέα 

ασφάλισης µισθωτών παρέµειναν όµως απασχολούµενοι στον ίδιο 

εργοδότη. 

ΙΙ. Στους ασφαλισµένους που δεν υπάγονται στις παραπάνω περιπτώσεις 

(1α – 1δ) εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 3232/04 

σύµφωνα µε τις οποίες οι φορείς κύριας ασφάλισης, που κρίνονται  ως 

απονέµοντες οργανισµοί σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 2 του ν.δ. 

4202/61, όπως τροποποιήθηκαν µεταγενέστερα, υπολογίζουν τόσο το 

τµήµα που αναλογεί στο χρόνο ασφάλισής τους, όσο και το τµήµα της 

σύνταξης που αναλογεί στους συµµετέχοντες. 

Ο υπολογισµός των τµηµατικών ποσών της σύνταξης του 

απονέµοντος και των συµµετεχόντων οργανισµών γίνεται ως εξής: 

α. Ο απονέµων οργανισµός υπολογίζει το ποσό της σύνταξης που κατά τη 

νοµοθεσία που τον διέπει, αντιστοιχεί στο σύνολο του χρόνου που 

πραγµατοποιήθηκε διαδοχικά και προσδιορίζει το τµήµα που αναλογεί στο 

χρόνο που διανύθηκε στην ασφάλισή του. 

β. Ο ίδιος οργανισµός, δηλαδή ο απονέµων υπολογίζει και το τµήµα της 

σύνταξης που αναλογεί στο χρόνο ασφάλισής του συµµετέχοντα σε 

ποσοστό επί τοις εκατό επί των συντάξιµων αποδοχών του συµµετέχοντα 

για κάθε έτος ασφάλισης και µέχρι 35 έτη. 

γ. Τα ποσοστά καθορίζονται σε: 2% για ΙΚΑ, ΝΑΤ, ΟΓΑ και ΟΑΕΕ-ΤΣΑ, 

2,85% για ΟΑΕΕ-ΤΑΕ, 3% για ΟΑΕΕ-ΤΕΒΕ και σε 2,286% για Δηµόσιο 

και τους λοιπούς φορείς ασφάλισης µισθωτών και αυτοτελώς 

απασχολούµενων. 
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δ. Τα προσδιοριζόµενα τµήµατα σύνταξης σε καµία περίπτωση δεν µπορεί 

να είναι κατώτερα του τµήµατος κατωτάτου ορίου σύνταξης που αναλογεί 

στο χρόνο ασφάλισης ή του ποσού που προκύπτει από τον υπολογισµό µε 

βάση το χρόνο και µόνο που διανύθηκε στην ασφάλισή τους, εφόσον µε τον 

χρόνο αυτό θεµελιώνεται αυτοτελώς συνταξιοδοτικό δικαίωµα µε τις 

διατάξεις των οργανισµών αυτών χωρίς αναγωγή στα κατώτατα όρια 

σύνταξης. 

ε. Το άθροισµα των τµηµάτων της σύνταξης αποτελεί το συνολικό ποσό 

της σύνταξης που καταβάλλεται στον δικαιούχο από τον απονέµοντα 

οργανισµό και θα αυξάνεται µε το ίδιο ποσοστό που θα αυξάνονται οι 

συντάξεις του οργανισµού αυτού, δηλαδή του απονέµοντα. 

Το δε ποσό σύνταξης του συµµετέχοντα οργανισµού καταβάλλεται 

όταν ο ασφαλισµένος συµπληρώσει το όριο ηλικίας που προβλέπεται από 

τη νοµοθεσία του και τις διατάξεις του άρθρου 69 του ν. 2084/1992. 

Προβλέπεται όµως δυνατότητα κατά επιλογή του ασφαλισµένου να 

καταβληθεί το τµηµατικό ποσό ταυτόχρονα µε αυτό του απονέµοντα 

µειωµένο κατά 3% για κάθε χρόνο και αναλογικά για κάθε µήνα 0,25%, 

που υπολείπεται µέχρι τη συµπλήρωση των προβλεποµένων ορίων ηλικίας 

του συµµετέχοντα όπως ορίζουν οι διατάξεις του άρθρου 69 του ν. 

2084/92. 

Ο Ν. 3232/04 προσπάθησε να ενισχύσει και να συµπληρώσει το 

υφιστάµενο νοµοθετικό καθεστώς στους δικαιούχους της διαδοχικής 

ασφάλισης, προωθώντας ρυθµίσεις οι οποίες είχαν σκοπό την 

απλούστευση της διοικητικής διαδικασίας, την άρση των αδικιών και 

ανισοτήτων και τη βελτίωση των καταβαλλόµενων ποσών συντάξεων. 

Σήµερα και µετά τη συµπλήρωση πέντε ετών από την εφαρµογή του, 

το προσδοκώµενο αποτέλεσµα δεν είναι το αναµενόµενο γιατί: 
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α. Η πολυπλοκότητα του συστήµατος (τουλάχιστον 10 υπολογισµοί), οι 

διοικητικές δυσλειτουργίες και γραφειοκρατικές διαδικασίες µεταξύ των 

συµµετεχόντων οργανισµών εξακολουθούν να υφίστανται µε αποτέλεσµα 

την καθυστέρηση έκδοσης των συνταξιοδοτικών αποφάσεων, 

β. οι ανισότητες και αδικίες ως προς το ύψος των παροχών σε κάποιο 

βαθµό παραµένουν, 

γ. υπάρχει διαφορετικός τρόπος υπολογισµού της τµηµατικής σύνταξης  

του απονέµοντα από τον συµµετέχοντα. 

Τα µέλη της Επιτροπής εξέτασαν ανά φορέα ασφάλισης σηµαντικό 

αριθµό συνταξιοδοτικών περιπτώσεων χρησιµοποιώντας διάφορους 

τρόπους υπολογισµού της σύνταξης. 

Κοινή είναι η πεποίθηση, ότι η εφαρµογή του άρθρου 10 ν. 1405/1983 

που προβλέπει ότι ο οργανισµός που απονέµει την σύνταξη θεωρεί ότι ο 

χρόνος ασφάλισης συνολικά διανύθηκε σ΄ αυτόν και υπολογίζει το ποσό 

σύνταξης σύµφωνα µε τις διατάξεις του, εµφανίζει τα καλύτερα 

αποτελέσµατα όσο αφορά το ύψος του ποσού της σύνταξης.  Στις 

περισσότερες περιπτώσεις το ποσό της απονεµόµενης σύνταξης είναι 

βελτιωµένο σε σχέση µε το ποσό που θα προέκυπτε από την εφαρµογή του 

ισχύοντος θεσµικού πλαισίου, σε κάποιες (λιγώτερες) περιπτώσεις θα ήτο 

ίδιο και σε κάποιες άλλες (όχι πολλές) θα ήταν χαµηλώτερο.  Η 

πλειονότητα των περιπτώσεων αυτών εµφανίζεται όταν απονέµων φορέας 

είναι ο Ο.Γ.Α.  Ειδικά για τον Ο.Γ.Α. η εφαρµογή του καθεστώτος αυτού, 

στις περισσότερες των περιπτώσεων περιορίζει το χορηγούµενο ποσό 

σύνταξης. 

Δεν υπάρχει όµως αµφιβολία ότι η γενική εφαρµογή του άρθρου 10 ν. 

1405/1983 σε συνδυασµό βεβαίως µε την καθιέρωση αρµοδιότητας για 

απονοµή του φορέα µε τον περισσότερο χρόνο ασφάλισης βελτιώνει το 
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χορηγούµενο ποσό σύνταξης, αποκαθιστά αδικίες στον τρόπο υπολογισµού 

της σύνταξης και επιταχύνει την διοικητική διαδικασία για την έκδοση της 

συνταξιοδοτικής απόφασης.  Πρέπει δε να επισηµανθεί ότι η άποψη αυτή 

υποστηρίχθηκε από την πλειονότητα των εκπροσώπων των φορέων που 

διετύπωσαν άποψη προς την Επιτροπή είτε προφορικά είτε γραπτά. 

 

Πρόταση Επιτροπής 

 

Να εφαρµοστεί σε όλες τις περιπτώσεις υπολογισµού της 

σύνταξης µε Διαδοχική Ασφάλιση το άρθρο 10 ν. 1405/1983 που 

ορίζει ότι ο οργανισµός που απονέµει τη σύνταξη, θεωρεί ότι ο χρόνος 

ασφάλισης σ΄ αυτόν και στους άλλους οργανισµούς διανύθηκε στην 

ασφάλισή του, υπολογίζει το ποσό της σύνταξης σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της νοµοθεσίας του και το καταβάλλει ολόκληρο στον 

δικαιούχο µαζί µε τις προσαυξήσεις (για οικογενειακά βάρη, απόλυτη 

αναπηρία κ.λ.π.). 

 

Αναγκαίες Συµπληρώσεις και Διευκρινήσεις επί της προτάσεως 

 

Επί µακρόν απασχόλησε την Επιτροπή το θέµα των περιπτώσεων που 

περιορίζεται το ποσό της σύνταξης µε την εφαρµογή του κατά ανωτέρου 

άρθρου 10.  Διατυπώθηκαν δε οι εξής απόψεις: 

α. Να έχει δυνατότητα ο ασφαλισµένος να ζητά να υπολογίζεται το ποσό 

της σύνταξης του εναλλακτικά και µε το ισχύον σήµερα καθεστώς και να 

του απονέµεται το δεύτερο, αν είναι υψηλότερο.  Κατ΄ αυτό τον τρόπο 

κανείς δεν θα είναι σε χειρότερη θέση από αυτήν που θα ήταν µε το 

ισχύον σήµερα καθεστώς υπολογισµού.  Η άποψη αυτή υποστηρίχθηκε από 

την πλειοψηφία των µελών της Επιτροπής. 
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β. Να υπάρχει ειδική ρύθµιση όταν απονέµων φορέας είναι ο Ο.Γ.Α. και 

συγκεκριµένα να γίνεται: 

• Ένταξη του χρόνου ασφάλισης που διανύθηκε είτε σε φορείς 

αυτοτελώς απασχολουµένων είτε σε φορείς µισθωτών στην 7η 

ασφαλιστική κατηγορία του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης 

Αγροτών, αντί της 1ης και 3ης αντίστοιχα που ισχύει σήµερα. 

• Το τµήµα της σύνταξης που θα προκύπτει από την ένταξη 

χρόνου ασφάλισης άλλων φορέων στον Ο.Γ.Α., να συγκρίνεται 

µε το ποσό σύνταξης που θα προκύπτει από την 

τµηµατοποίηση του κατωτάτου ορίου (Κ.Ο.) του εκάστοτε 

συµµετέχοντα φορέα, ανάλογα µε τη κατηγορία παροχής και θα 

επιλέγεται το συµφερότερο µεταξύ των δύο, το οποίο θα 

προστίθεται στο ποσό της σύνταξης που αντιστοιχεί στον 

χρόνο ασφάλισης στον Ο.Γ.Α. 

Έτσι θα περιορισθούν στο ελάχιστο οι περιπτώσεις που το 

προκύπτον ποσό θα είναι χαµηλώτερο του σήµερα απονεµοµένου. 

Η άποψη αυτή υποστηρίχθηκε  από τους εκπροσώπους του Ο.Γ.Α. 

γ. Το µέλος της Επιτροπής κος Δηµήτριος Κυριάκης υποστήριξε ότι 

απαιτείται ιδιαίτερη µελέτη στον τρόπο εφαρµογής του άρθρου 10 ν. 

1405/1983 στις περιπτώσεις που υφίσταται µεγάλη διαφοροποίηση στα 

ποσά συντάξεων των εµπλεκοµένων ασφαλιστικών φορέων λαµβάνοντας 

υπόψη ότι: 

Με την εφαρµογή των διατάξεων του εν λόγω άρθρου, η σύνταξη 

συνταξιούχου µε διαδοχική ασφάλιση εξαρτάται από τα ποσοστά 

αναπλήρωσης που προβλέπει ο απονέµων φορέας στους συνταξιούχους 

του και από τις συντάξιµες αποδοχές.  Εάν η σύνταξη που παρέχει ο 

απονέµων φορέας στους συνταξιούχους του είναι µικρότερη εκείνων των 
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συµµετεχόντων φορέων, τότε ο συγκεκριµένος συνταξιούχος θα δικαιωθεί 

πιθανότατα µικρότερη σύνταξη εκείνης που ανέµενε από τους 

συµµετέχοντες φορείς και επιπλέον οι φορείς αυτοί θα καταβάλλουν στον 

απονέµοντα φορέα µικρότερα ποσά από εκείνα που τους αντιστοιχούσαν 

ως συµµετοχή στη δαπάνη συνταξιοδότησης.  Αντίθετα, εάν η σύνταξη του 

απονέµοντα φορέα είναι µεγαλύτερη εκείνων των συµµετεχόντων, τότε ο 

ασφαλισµένος θα δικαιωθεί µεγαλύτερη σύνταξη έναντι εκείνης που 

προβλέπουν οι διατάξεις των συµµετεχόντων φορέων.   

Στην περίπτωση όµως αυτή, ο συνταξιούχος µε διαδοχική ασφάλιση 

έρχεται σε ευνοϊκότερη θέση έναντι εκείνου που έχει διανύσει ολόκληρο 

τον ασφαλιστικό του βίο σε ένα εκ των συµµετεχόντων φορέων και οι 

οποίοι µάλιστα θα καταβάλλουν ως συµµετοχή στον απονέµοντα φορέα 

ποσά µεγαλύτερα εκείνων που πράγµατι τους αντιστοιχούσαν. 

Γενικότερα ο υπολογισµός των συντάξεων µε το άρθρο 10 ν. 

1405/1983, δεν τηρεί πλήρως την αρχή της αναλογικότητας, υπό την 

έννοια ότι οι συµµετέχοντες φορείς υποχρεούνται να καταβάλλουν ποσά 

συντάξεων διαφορετικά εκείνων που προβλέπονται στα καταστατικά τους.   

δ. Να εφαρµοσθεί αµιγώς το άρθρο 10, γιατί µόνο έτσι θα αξιοποιηθεί το 

µεγάλο πλεονέκτηµα της απλούστευσης της διαδικασίας και της 

επιτάχυνσης της συνταξιοδότησης.  Η άποψη αυτή υποστηρίχθηκε από 

µειοψηφία των µελών της Επιτροπής. 

Τέλος η Επιτροπή θεωρεί ότι στις περιπτώσεις που απονέµων 

φορέας δεν είναι ο τελευταίος, για τον υπολογισµό του ποσού της 

σύνταξης θα λαµβάνεται υπόψη οι τελευταίες αποδοχές του ασφαλισµένου. 

Πρέπει να επισηµανθεί ότι ο προτεινόµενος τρόπος υπολογισµού της 

σύνταξης, σε συνδυασµό µε την αλλαγή του αρµόδιου φορέα θα οδηγήσει σε 

αρκετές περιπτώσεις σε αύξηση των απονεµοµένων συντάξεων.  Η 
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σταδιακή επιβάρυνση που θα προκύψει για τους ασφαλιστικούς φορείς, θα 

αφορά τόσο τις περιπτώσεις που είναι απονέµοντες όσο και τις 

περιπτώσεις που είναι συµµετέχοντες στην συνταξιοδότηση.  Το ύψος της 

επιβάρυνσης δεν είναι δυνατόν να υπολογισθεί από την συγκεκριµένη 

Επιτροπή, αφού γι΄ αυτό οπωσδήποτε απαιτείται αναλογιστική µελέτη. 

Οπωσδήποτε όµως η αύξηση θα είναι σταδιακή και θα αφορά τις 

περιπτώσεις υποβολής αίτησης συνταξιοδότησης µετά την θεσµοθέτηση 

της προτεινόµενης µεταβολής. 
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3. ΕΠΙΜΕΡΙΣΜΟΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΝΤΕΣ 

ΦΟΡΕΙΣ 

 

Μέχρι την έναρξη ισχύος του Ν. 3232/2004, η δαπάνη 

συνταξιοδότησης του συµµετέχοντα φορέα οριζόταν από την παρ. 4 του 

άρθρου 5 του Ν.Δ. 4202/1961 όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 10 του 

Ν. 1405/1983.  Συγκεκριµένα ο απονέµων ασφαλιστικός οργανισµός 

ζητούσε από τους άλλους οργανισµούς το ποσό της συµµετοχής τους στη 

δαπάνη της συνταξιοδότησης, το οποίο ήταν ίσο µε το 20% του γινοµένου 

του αριθµού ηµερών ασφάλισης και του κατώτατου ηµεροµισθίου 

ανειδίκευτου εργάτη, όπως ίσχυε την 31η Δεκεµβρίου κάθε έτους.  Για 

τους Οργανισµούς επικουρικής ασφάλισης το ανωτέρω ποσοστό είχε 

καθοριστεί σε 10%. 

Τα παραπάνω ποσοστά ήταν δυνατό, µε βάση την ίδια παράγραφο, να 

µεταβάλλονται κατά οργανισµό, µε απόφαση του Υπουργού Απασχόλησης 

και Κοινωνικής Προστασίας, εφόσον οι συναρµόδιοι φορείς, βάσει 

στοιχείων, έκριναν ότι τα ανωτέρω ποσοστά δεν αντικατόπτριζαν το 

πραγµατικό κόστος. 

Συνέπεια του ανωτέρω υπολογισµού ήταν, ότι ορισµένοι Ασφαλιστικοί 

Φορείς κατέβαλλαν µεγαλύτερα ποσά και άλλοι µικρότερα από εκείνα που 

πράγµατι τους αντιστοιχούν στην δαπάνη συνταξιοδότησης, µε αποτέλεσµα 

να διατυπώνονταν δίκαια παράπονα προς την αρµόδια υπηρεσία του 

Υπουργείου. 

Η δυνατότητα που είχαν οι απονέµοντες και συµµετέχοντες 

ασφαλιστικοί οργανισµοί, να ζητούν µεταβολή των παραπάνω ποσοστών 

βάσει στοιχείων, µε απόφαση του Υπουργού Απασχόλησης και Κοινωνικής 

Προστασίας, δεν αποτελούσε λύση διότι το αποτέλεσµα που προέκυπτε 
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από την αναλογιστική µελέτη εξαρτάτο από τη δοµή της συγκεκριµένης 

οµάδας που ετίθετο υπό µελέτη και δεν συνιστούσε αντικειµενικό 

παράγοντα υπολογισµού του κόστους για τους ασφαλισµένους οι οποίοι θα 

συνταξιοδοτούντο µελλοντικά. 

Κατέστη λοιπόν επιτακτική ανάγκη να εξευρεθεί αντικειµενικός 

τρόπος υπολογισµού της δαπάνης συµµετοχής στη συνταξιοδότηση για 

τους συµµετέχοντες φορείς και ως τέτοιος υιοθετήθηκε εκείνος του 

αναλογιστικού συντελεστή.  Ο αναλογιστικός συντελεστής είναι µία ράντα 

ζωής, δηλαδή είναι η παρούσα αξία συντάξεων ύψους µίας νοµισµατικής 

µονάδας οι οποίες καταβάλλονται στους συνταξιούχους σε ίσα χρονικά 

διαστήµατα εφόρου ζωής και εξαρτάται πλην των άλλων από το φύλο και 

την ηλικία συνταξιοδότησης. 

Ειδικότερα στο άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 3232/2004 το ποσό 

συµµετοχής του συµµετέχοντα οργανισµού στη δαπάνη συνταξιοδότησης 

ισούται µε το γινόµενο του ποσού του τµήµατος της σύνταξης που 

αντιστοιχεί στο συµµετέχοντα φορέα επί του αριθµού των 

καταβαλλοµένων συντάξεων ετησίως επί τον ανωτέρω αναλογιστικό 

συντελεστή.  Ο αναλογιστικός συντελεστής προσδιορίζεται ανά κατηγορία 

σύνταξης για άνδρες και γυναίκες (και παιδιά) ανάλογα µε την ηλικία τους 

και µπορεί να µεταβάλλεται µε απόφαση του Υπουργού Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας. 

Σύµφωνα δε µε την παρ. 2 του άρθρου 2 του Ν. 3232/2004 εντός 

του πρώτου τριµήνου κάθε έτους υπολογίζονται από καθέναν ασφαλιστικό 

οργανισµό τα ποσά που οφείλουν να του καταβάλλουν οι άλλοι οργανισµοί 

σύµφωνα µε τις διατάξεις της προηγούµενης παραγράφου.  Η διαφορά των 

απαιτήσεων και των υποχρεώσεων είναι το ποσό που καταβάλλει ο κάθε 

οργανισµός. 
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Για την υιοθέτηση του ανωτέρω συντελεστή εκφράσθηκαν θετικά 

τόσο τα µέλη της Επιτροπής όσο και οι Ασφαλιστικοί Φορείς, διότι 

αποτελεί έναν αντικειµενικό τρόπο υπολογισµού του κόστους που µέχρι 

σήµερα έχει λειτουργήσει χωρίς να δηµιουργεί προβλήµατα. 

 

Πρόταση Επιτροπής 

 

Να διατηρηθεί ο τρόπος επιµερισµού της δαπάνης 

συνταξιοδότησης από τους συµµετέχοντες οργανισµούς και να 

επεκταθεί η εφαρµογή του και στις περιπτώσεις µη οριστικών 

συντάξεων αναπηρίας, που δεν ισχύει σήµερα. 
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ΜΕΡΟΣ Γ΄ 

 

ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΘΕΜΑΤΑ ΔΙΑΔΟΧΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

 

1. ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ – ΣΥΝΤΑΞΗ 

 

Το ισχύον καθεστώς (άρθρ. 7 παρ. 1 ν.δ. 4202/1961, όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 12 ν. 1405/1983) προβλέπει την ανάλογη 

εφαρµογή των διατάξεων Διαδοχικής Ασφάλισης που εφαρµόζονται στους 

Φορείς Κύριας Ασφάλισης και για τους Φορείς Επικουρικής Ασφάλισης.  Η 

Επιτροπή θεωρεί ότι η αναλογική αυτή εφαρµογή πρέπει να διατηρηθεί, 

όποιο πλαίσιο διατάξεων και αν επιλεγεί για εφαρµογή στην κύρια σύνταξη. 

Πρέπει να επισηµανθεί ότι σε πολλές περιπτώσεις, φορείς 

επικουρικής ασφάλισης που λειτουργούν ως Ν.Π.Ι.Δ. αρνούνται την 

εφαρµογή των διατάξεων της Διαδοχικής Ασφάλισης είτε όταν είναι 

συµµετέχοντες είτε όταν είναι απονέµοντες.  Τούτο δε παρά την 

νοµοθετική πρόβλεψη (άρθρ. 7 παρ. 2 ν.δ. 4202/1961 όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρ. 12 ν. 1405/1983) που θεσµοθετεί την 

εφαρµογή των διατάξεων πλην των Ν.Π.Δ.Δ. και σε όλους τους άλλους 

φορείς που χορηγούν περιοδικές παροχές, βοηθήµατα ή µερίσµατα, 

ανεξάρτητα από την ονοµασία και την νοµική τους µορφή εφ΄όσον τα 

έσοδα από εργοδοτικές εισφορές, κοινωνικούς πόρους ή άλλη επιχορήγηση 

υπερβαίνον τα έσοδα από τις εισφορές των ασφαλισµένων.  Στο θέµα αυτό 

και η νοµολογία είναι πάγια όσο αφορά την υποχρέωση των φορέων αυτών 

για εφαρµογή των διατάξεων της Διαδοχικής Ασφάλισης. 

Κατόπιν των ανωτέρω η Επιτροπή προτείνει ανάλογη εφαρµογή των 

διατάξεων που αφορούν την κύρια  σύνταξη και στην επικουρική.  Πέραν 
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αυτού θεωρεί απαραίτητη την θέσπιση νέας διάταξης που µε εντονώτερο 

τρόπο θα επιτάσσει την εφαρµογή των διατάξεων της Διαδοχικής 

Ασφάλισης σε φορείς που χορηγούν επικουρική σύνταξη ή παρόµοιου 

τύπου βοήθηµα, ανεξάρτητα από την νοµική µορφή που λειτουργεί. 
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2. ΕΦΑΠΑΞ ΠΑΡΟΧΗ 

 

Σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις (άρθρ. 7 ν.δ. 4202/1967, όπως 

τροποποιήθηκε µε το άρθρο 12 παρ. 3 ν. 1405/1983) τα πρόσωπα που 

ασφαλίσθηκαν σε περισσότερα από ένα Ταµεία, Κλάδους ή Λογαριασµούς 

που χορηγούν εφάπαξ, ανεξάρτητα µε την νοµική µορφή που αυτά έχουν, 

µπορούν να ζητήσουν ξεχωριστά την προσµέτρηση του χρόνου ασφάλισης 

στο καθένα από τα άλλα, προκειµένου να θεµελιώσουν δικαίωµα για 

εφάπαξ παροχή.  Κάθε φορέας από τους παραπάνω κατά τον υπολογισµό 

του χρόνου ασφάλισης που διανύθηκε στους λοιπούς φορείς, θεωρεί ότι ο 

χρόνος αυτός διανύθηκε στην ασφάλισή του και εφαρµόζει την νοµοθεσία 

του υπολογίζοντας το ποσό του εφάπαξ µε βάση το σύνολο του χρόνου 

ασφάλισης (όλων των φορέων).  Το ποσό όµως που καταβάλλεται στον 

δικαιούχο από τον Φορέα είναι αυτό που αντιστοιχεί στον χρόνο ασφάλισης 

που διάνυσε στον συγκεκριµένο φορέα. 

Για τον υπολογισµό του εφάπαξ λαµβάνονται υπόψη οι αποδοχές του 

χρόνου διακοπής της ασφάλισης στο Ταµείο, Κλάδο ή Λογαριασµό.  Το 

ποσό του εφάπαξ που προκύπτει από τον υπολογισµό που προαναφέρθηκε 

καταβάλλεται έντοκα µε επιτόκιο 8% για κάθε χρόνο από την διακοπή της 

ασφάλισης από κάθε φορέα µέχρι την οριστική αποχώρηση του 

ασφαλισµένου από τον τελευταίο φορέα. 

Το δικαίωµα λήψης εφάπαξ κατά τα ανωτέρω έχει ο ασφαλισµένος, 

όταν επέλθει ο ασφαλιστικός κίνδυνος, δηλαδή όταν διακοπεί η ασφάλισή 

του και δικαιωθεί συντάξεως από κύριο φορέα ασφάλισης. 

Το σύστηµα διαδοχικής ασφάλισης που εφαρµόζεται στην χορήγηση 

της εφάπαξ παροχής µέχρι σήµερα λειτουργεί αποτελεσµατικά, κατά κοινή 

συνείδηση «δίκαια» και δεν έχει δηµιουργήσει προβλήµατα ή 
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δυσλειτουργίες.  Κατ΄ επέκταση δεν συντρέχει λόγος αναθεώρησης, 

αναµόρφωσης ή τροποποίησης.  Ενδεχοµένως µετά πάροδο κάποιων ετών 

να χρειάζεται επανεξέταση του επιτοκίου 8% που εφαρµόζεται σήµερα, 

σύµφωνα µε όσα προεκτέθηκαν.  Επί του παρόντος όµως συνιστά 

παράµετρο εξισορρόπησης στον υπολογισµό του ποσού του εφάπαξ. 
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3. ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΑΤΥΧΗΜΑ – ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΑΣΘΕΝΕΙΑ 

 

Για την εφαρµογή του θεσµού της διαδοχικής ασφάλισης στις 

περιπτώσεις των εργατικών ατυχηµάτων και των επαγγελµατικών 

ασθενειών το ισχύον καθεστώς  (άρθρο 6 ν.δ. 4202/1961) προβλέπει την 

αρµοδιότητα και την εφαρµογή της νοµοθεσίας του οργανισµού στην 

ασφάλιση του οποίου επαληθεύτηκε ο ασφαλιστικός κίνδυνος ανεξαρτήτως 

του χρόνου υπαγωγής στην ασφάλισή του αλλά και του χρόνου που διάνυσε 

στην ασφάλισή του. 

Η ακολουθούµενη λύση συνάδει απόλυτη µε τον τρόπο που 

αντιµετωπίζει γενικά η κοινωνική ασφάλιση στην χώρα µας το εργατικό 

ατύχηµα και την επαγγελµατική ασθένεια, δεδοµένου ότι αναγνωρίζει 

δυνατότητα λήψης παροχών µε το minimum του χρόνου ασφάλισης.  Πέραν 

αυτού βοηθά στην κατά το δυνατόν ταχύτερη διαπίστωση της ύπαρξης των 

απαιτούµενων προϋποθέσεων για την αναγνώριση και χορήγηση των 

αντίστοιχων παροχών σε ασφαλισµένους ή δικαιούχους που αποδεδειγµένα 

τις δικαιούνται. 

Ο υπολογισµός του ποσού της σύνταξης γίνεται στις περιπτώσεις 

αυτές µε ανάλογη εφαρµογή των όσων ισχύουν γενικά στην διαδοχική 

ασφάλιση. 

Ο ανωτέρω τρόπος αντιµετώπισης έχει µέχρι σήµερα λειτουργήσει 

αρµονικά, προτείνεται δε η διατήρησή του. 
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4. ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΑΣΘΕΝΕΙΑΣ 

 

Σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία (άρθρ. 8 ν.δ. 4202/1961) σε 

περίπτωση που ασφαλισµένος ασφαλισθεί διαδοχικά σε οργανισµούς 

ασφάλισης ασθένειας το δικαίωµά του για λήψη παροχών διατηρείται για 

έξι µήνες από τότε που άλλαξε φορέα ή διέκοψε την ασφάλιση σ΄ αυτόν, 

εκτός αν από τον (προηγούµενο) φορέα προβλέπεται η διατήρηση του 

δικαιώµατος για διάστηµα µεγαλύτερο του εξαµήνου. 

Η ανωτέρω ρύθµιση εντάσσεται κατ΄ οικονοµία στην διαδοχική 

ασφάλιση.  Εν πάση περιπτώσει οι καλύψεις της ασφάλισης ασθένειας 

αφορούν κυρίως τους κατ΄ ιδίαν ασφαλιστικούς φορείς και σχέση µε τις 

ρυθµίσεις τους µπορούν να γίνουν προτάσεις, σκέψεις ή να διατυπωθούν 

προβληµατισµοί.  Από την οπτική της διαδοχικής ασφάλισης θεωρούµε ότι 

το καθεστώς που ισχύει πρέπει να παραµείνει ως έχει. 

Επίσης θα πρέπει να διατηρηθεί η προβλεπόµενη (άρθρο 35 παρ. 2 ν. 

2676/1999) δυνατότητα συνέχισης ασφάλισης για παροχές ασθένειας 

στους ασφαλισµένους που έχουν υποβάλει αίτηση συνταξιοδότησης µε τις 

διατάξεις της διαδοχικής ασφάλισης για όσο χρόνο εκκρεµεί η αίτηση, εφ΄ 

όσον πληρούν τις ελάχιστες προϋποθέσεις για λήψη σύνταξης. 

Τέλος θα πρέπει να διατηρηθεί το προβλεπόµενο (άρθρ. 35 παρ. 1 ν. 

2676/1999) δικαίωµα λήψης επιδόµατος µητρότητος από τον φορέα στην 

ασφάλιση του οποίου επήλθε ο ασφαλιστικός κίνδυνος, εφ΄ όσον 

συµπληρώνει τις απαιτούµενες από αυτόν προϋποθέσεις για την χορήγηση 

του επιδόµατος, µε συνυπολογισµό του χρόνου ασφάλισης και των άλλων 

φορέων, που και αυτοί χορηγούν αντίστοιχο επίδοµα. 
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5. ΠΡΟΑΙΡΕΤΙΚΗ ΣΥΝΕΧΙΣΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

 

Οι διατάξεις που ισχύουν (άρθρ. 18 παρ. 4 ν. 2079/1992, όπως 

αντικαταστάθηκε από το άρθρ. 7 παρ. 1 ν. 2335/1995) προβλέπουν την 

δυνατότητα συνυπολογισµού από τον τελευταίο οργανισµό, για την 

συµπλήρωση του χρόνου ασφάλισης που απαιτείται από την νοµοθεσία του 

(του τελευταίου) για την προαιρετική συνέχιση της ασφάλισης. 

Έχουµε την άποψη ότι το καθεστώς αυτό πρέπει να παραµείνει ως 

έχει, ακόµη και αν αρµόδιος για την απονοµή της σύνταξης δεν είναι ο 

τελευταίος αλλά ο φορέας µε τον περισσότερο χρόνο ασφάλισης, διότι 

ούτως ή άλλως πρόθεση του νοµοθέτη, στην περίπτωση της προαιρετικής 

συνέχισης της ασφάλισης, είναι η υπό προϋποθέσεις παροχή δυνατότητας 

συµπλήρωσης είτε του απαιτούµενου για συνταξιοδότηση χρόνου 

ασφάλισης, είτε χρόνου που προσαυξάνει το ποσό της σύνταξης.  Με την 

διατήρηση του ισχύοντος καθεστώτος παρέχεται δυνατότητα στον 

ασφαλισµένο προσαύξησης του χρόνου ασφάλισης του τελευταίου φορέα, 

ανεξαρτήτως αν αυτός είναι ο απονέµων ή όχι.  Εν πάση δε περιπτώσει η 

προσαύξηση αυτή ενεργεί ως αύξηση του συνολικού χρόνου ασφάλισης του, 

που βεβαίως είναι ανεκτή και αποδεκτή από το ισχύον 

κοινωνικοασφαλιστικό σύστηµα στην χώρα µας.  
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6. ΧΡΟΝΟΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

 

Οι ισχύουσες διατάξεις (άρθρ. 4 παρ. 1 ν.δ. 4202/1961) προβλέπουν 

ότι για τον υπολογισµό του χρόνου ασφάλισης που διανύθηκε σε 

οργανισµούς στους οποίους η ασφάλιση καθορίζεται όχι σε ηµέρες 

εργασίας (ασφάλιση) αλλά σε µήνες ή έτη, ο ασφαλισµένος θεωρείται ότι 

πραγµατοποίησε είκοσι πέντε (25) ηµέρες για κάθε µήνα ή 300 για κάθε 

έτος ασφάλισης, εκτός αν από την νοµοθεσία του οργανισµού προκύπτει 

διαφορετικός αριθµός ηµερών που πραγµατοποιήθηκαν κάθε µήνα ή κάθε 

έτος. 

Επίσης προβλέπεται (άρθρ. 5 παρ. 2 ν.δ. 4202/1961 όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 10 ν. 1405/1983 και άρθρ. 1 παρ. 6 ν. 

3232/2004) ότι χρόνος που λαµβάνεται υπόψη είναι ο χρόνος που 

υπολογίζεται για την απονοµή σύνταξης, σύµφωνα µε την νοµοθεσία του 

οργανισµού που διανύθηκε, εφ΄ όσον έχουν καταβληθεί οι εισφορές και τα 

πρόσθετα τέλη που αντιστοιχούν στο χρόνο ή έχει ρυθµισθεί µε νόµο η 

καταβολή τους σε δόσεις, µέχρι την ηµέρα πριν την έκδοση της απόφασης 

συνταξιοδότησης από τον απονέµοντα φορέα. 

Τέλος από τις σχετικές διατάξεις (άρθρ. 5 παρ. 3 ν.δ. 4204/1961 

όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 10 ν. 1405/1983 και άρθρ. 1 ν. 

3232/2004) ορίζεται ότι σε περίπτωση που έχει ρυθµιστεί η καταβολή 

εισφορών σε δόσεις ο οργανισµός που απονέµει την σύνταξη, παρακρατεί 

κάθε µήνα τµήµα αυτής, ίσο µε το ποσό κάθε δόσης και το ποσό των 

οφειλοµένων εισφορών και προσθέτων τελών εκπίπτει από το ποσό 

συµµετοχής στην δαπάνη συνταξιοδότησης. 

Πρέπει να επισηµάνουµε ότι όσο αφορά το πρώτο κεφάλαιο, δηλαδή 

τον υπολογισµό του χρόνου ασφάλισης η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να 
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συνεχίσει να λειτουργεί όπως λειτουργεί µέχρι σήµερα.  Όσο αφορά το 

κεφάλαιο όµως του συνυπολογισµού χρόνου ασφάλισης για τον οποίο 

οφείλονται ασφαλιστικές εισφορές που έχουν ρυθµισθεί σε δόσεις θα 

πρέπει να αποσαφηνιστεί το τι θα εφαρµόζουν οι ασφαλιστικοί φορείς, 

διότι τα Ταµεία Αυταπασχολουµένων εφαρµόζουν µε διάφορες παραλλαγές 

τις ισχύουσες διατάξεις.  Εν πάση πάντως περιπτώσει στον χρόνο 

ασφάλισης που αποτυπώνεται στην προσυνταξιοδοτική βεβαίωση (βλ. 

σχετικό κεφάλαιο) πρέπει να περιλαµβάνεται ο χρόνος για τον οποίο 

έχουν εξοφληθεί πλήρως οι αντιστοιχούσες εισφορές µε τα αναλογούντα 

πρόσθετα τέλη. 
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7. ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΧΡΟΝΟΥ ΠΑΡΑΛΛΗΛΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

 

Από τις κείµενες διατάξεις (άρθρ. 3 παρ. 2 ν.δ. 4202/1961) 

προβλέπεται ότι περίοδος ταυτόχρονης ασφάλισης σε περισσότερους από 

ένα ασφαλιστικούς οργανισµούς λαµβάνονται υπόψη µόνο µία φορά, ο δε 

ασφαλισµένος έχει το δικαίωµα να διαλέξει τον οργανισµό του οποίου θα 

προσµετρήσει τον χρόνο ασφάλισης (σύµφωνα µε τις διατάξεις των 

άρθρων 2 και 4 του Ν.Δ. 4202/1961). 

Την Επιτροπή προβληµάτισε η διατήρηση της συγκεκριµένης διάταξης 

τα δε µέλη της διατύπωσαν δύο απόψεις. 

Κατά την πρώτη άποψη που υποστηρίχθηκε από την πλειοψηφία των 

µελών της Επιτροπής ο τρόπος αντιµετώπισης της παράλληλης ασφάλισης 

θα πρέπει να παραµείνει ως έχει, δεδοµένου ότι ο παράλληλα 

ασφαλισµένος, υπό προϋποθέσεις, έχει δυνατότητα θεµελίωσης δεύτερου 

συνταξιοδοτικού δικαιώµατος στον δεύτερο φορέα που είναι ασφαλισµένος.  

Αν δε δεν συµπληρώσει τις απαιτούµενες προϋποθέσεις η ασφάλισή του 

αυτή (παράλληλη) θα παραµείνει αναξιοποίητη, κάτι που είναι αποδεκτό 

από το ισχύον κοινωνικοασφαλιστικό σύστηµα, δεδοµένου ότι είναι δόκιµη 

η µη αξιοποίηση του χρόνου ασφάλισης σε όλους τους φορείς αν δεν 

υπάρχει θεµελίωση δικαιώµατος µε την συµπλήρωση του minimum των 

προϋποθέσεων (χρόνου ασφάλισης). 

Κατά την δεύτερη άποψη που υποστηρίχθηκε από την µειοψηφία των 

µελών της Επιτροπής η παράλληλη ασφάλιση θα πρέπει ως χρόνος 

ασφάλισης µεν να λαµβάνεται υπόψη µόνο µία φορά, είναι απαραίτητη και 

επιβεβληµένη όµως µια αξιοποίηση του χρόνου ασφάλισης αυτού µε µία 

ποσοστιαία αύξηση του ποσού της σύνταξης για κάθε έτος παράλληλης 

ασφάλισης.  Αντίστοιχη ρύθµιση εφαρµόζεται στον Ο.Α.Ε.Ε., µετά την 
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ενοποίηση, για τους χρόνους παράλληλης ασφάλισης στους αντίστοιχους 

φορείς.  Στην περίπτωση αυτή η προσαύξηση έχει προσδιορισθεί σε 2% 

για κάθε έτος παράλληλης ασφάλισης. 

Εν προκειµένω ο προσδιορισµός της ετήσιας προσαύξησης θα πρέπει 

να γίνει µε συνεκτίµηση όλων των λοιπών παραµέτρων, θα είναι δε 

χρήσιµο να θεσµοθετηθεί, ακόµη και αν προσδιοριστεί σε ποσοστό 

χαµηλότερο του 2%. 

Η δεύτερη άποψη δεν προσεγγίζει την λογική της λήψης παροχών ή 

της επιστροφής εισφορών σε περίπτωση που έχει χωρήσει υποχρεωτική ή 

έστω και προαιρετική ασφάλιση και δεν έχει συµπληρωθεί ο minimum 

απαιτούµενος χρόνος ασφάλισης για συνταξιοδότηση, αλλά προσδιορίζει µε 

κριτήρια στοιχειώδους ανταποδοτικότητας τον υπολογισµό του ποσού της 

σύνταξης σε περιπτώσεις ήδη θεµελιωµένων συνταξιοδοτικών 

δικαιωµάτων. 

Τέλος πρέπει να επισηµανθεί ότι µε βάση τα ισχύοντα στην 

συντονιστική κοινοτική νοµοθεσία ο χρόνος παράλληλης ασφάλισης 

λαµβάνεται υπόψη µόνο για προσαύξηση του ποσού της σύνταξης εφόσον 

συµπίπτουν χρόνοι µισθωτής και µη µισθωτής απασχόλησης. 
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8. ΠΡΟΣΜΕΤΡΗΣΗ ΧΡΟΝΟΥ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ 

ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΗΣΗ 

 

Η ισχύουσα νοµοθεσία (άρθρ. 2 παρ. 5 ν.δ. 4202/1961 όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 9 παρ. 1 ν. 1405/1983) παρέχει την 

δυνατότητα σε συνταξιούχο γήρατος ασφαλιστικού οργανισµού, ο οποίος 

µετά την συνταξιοδότησή του ασφαλίσθηκε σε άλλο οµοειδή οργανισµό από 

άσκηση επαγγέλµατος, να ζητήσει από τον οργανισµό που συνταξιοδοτείται 

την προσµέτρηση του χρόνου αυτού για την προσαύξηση του ποσού της 

σύνταξης. 

Τα µέλη της Επιτροπής ανέπτυξαν διάφορους προβληµατισµούς σε 

σχέση µε το αν θα πρέπει να καταργηθεί το δικαίωµα αυτό ή αν θα πρέπει 

να διατηρηθεί ως έχει µε κάποιες βελτιώσεις στην ισχύουσα διάταξη, η 

οποία στην εφαρµογή της εµφάνισε διαφόρων ειδών προβλήµατα. 

Τελικά διατυπώθηκαν τρεις απόψεις. 

Σύµφωνα µε την πρώτη άποψη που υποστηρίχθηκε από την 

πλειοψηφία των µελών της Επιτροπής το καθεστώς αντιµετώπισης της 

προσµέτρησης χρόνου ασφάλισης µετά τη συνταξιοδότηση θα πρέπει να 

µείνει ως έχει. 

Σύµφωνα µε την δεύτερη άποψη που υποστηρίχθηκε από ορισµένα 

µέλη θα πρέπει η δυνατότητα αξιοποίησης χρόνου ασφάλισης µετά την 

συνταξιοδότηση να καταργηθεί σε όλες τις περιπτώσεις (σχετικές για την 

ασφάλιση µισθωτών οι διατάξεις άρθρ. 63 ν. 2676/1999 και άρθρ. 8 παρ. 

14 ν. 2592/1998) και αυτό ανεξαρτήτως αν χωρεί ασφάλιση για το 

αντίστοιχο χρονικό διάστηµα.  Η αντιµετώπιση αυτή σαφώς βοηθά στον 

περιορισµό της ανεργίας των νέων. 
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Τέλος σύµφωνα µε την τρίτη άποψη που υποστηρίχθηκε από κάποια 

µέλη της Επιτροπής θα πρέπει να διατηρηθεί η δυνατότητα αυτή, η οποία 

ούτως ή άλλως έχει περιορισθεί σε µη µισθωτούς, υπό την προϋπόθεση 

όµως ότι αν υπάρχει χρόνος στον ίδιο φορέα και πριν την συνταξιοδότηση, 

ο οποίος δεν συνυπολογίσθηκε, δεν θα λαµβάνεται υπόψη και βεβαίως ότι 

µε την προσµέτρηση αυτή δεν θα επέρχεται αλλαγή αρµοδιότητας του 

απονέµοντα φορέα. 

Υπενθυµίζεται δε ότι στις περιπτώσεις αυτές οι εισφορές που 

καταβάλει ο συνταξιούχος είναι προσαυξηµένες κατά 40%.   

Επισηµαίνουµε ότι αν ο συνταξιούχος έχει ασφαλισθεί σε Ταµείο 

Μισθωτών τότε:  

1. Εάν ο χρόνος προσµέτρησης στον άλλο φορέα είναι µέχρι και την 4-1-

2001 τότε ο υπολογισµός της προσαύξησης θα γίνει σύµφωνα µε το νοµικό 

καθεστώς της υποβολής της αίτησης  για προσµέτρηση. 

Δηλ. ή µε το άρθρο 10 του Ν. 1405/83 

        ή µε το άρθρο 11 του Ν. 1405/83 όπως ισχύει 

        ή µε το άρθρο 1 του Ν. 3232/04. 

2. Εάν ο χρόνος προσµέτρησης στον άλλο φορέα είναι από 5-1-2001 και 

µετά τότε ο υπολογισµός της προσαύξησης θα γίνει σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 63 παρ. 1-5 και 7 του Ν. 2676/1999 δηλαδή µε 

ποσοστό 1,714% επί του ποσού του οποίου έχουν καταβληθεί εισφορές για 

κάθε 300 ηµέρες ασφάλισης και εφόσον βέβαια είναι υπό καθεστώς 

αναστολής η σύνταξη (Εγκ. 3/01. Γ.Ε. Σ81/35/18-9-01, Εγκ. 67/05). 

3. Εάν ο χρόνος προσµέτρησης είναι πριν και µετά την 5-1-2001 τότε θα 

γίνει διαχωρισµός του χρόνου (µέχρι και την 4-1-2001 και από 5-1-2001 

και µετά) και ο υπολογισµός της προσαύξησης θα γίνει σύµφωνα µε τα 

παραπάνω). 
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Πέραν βεβαίως των ανωτέρω η αντιµετώπιση του συγκεκριµένου 

θέµατος αναγκαία συνέχεται µε το γενικό κοινωνικοασφαλιστικό ζήτηµα 

της αντιµετώπισης των απασχολούµενων συνταξιούχων, που βεβαίως 

υπερβαίνει τα όρια και τις αρµοδιότητες της παρούσας Επιτροπής.  

Αναµφισβήτητα η οριστική λύση του δεν µπορεί να εξετασθεί µεµονωµένα 

στα πλαίσια του θεσµού της διαδοχικής ασφάλισης. 
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9. ΕΠΙΛΥΣΗ ΑΜΦΙΣΒΗΤΗΣΕΩΝ 

 

Οι σχετικές διατάξεις (άρθρ. 11 παρ. 1 ν. 4202/1961, όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρ. 18 παρ. 2 και 1 ν. 2079/1992) προβλέπουν 

την δυνατότητα επίλυσης αµφισβητήσεων που προκύπτουν από την 

εφαρµογή των διατάξεων της διαδοχικής ασφάλισης µε απόφαση του 

Υπουργού Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, ύστερα από 

Γνωµοδότηση του Συµβουλίου Κοινωνικής Ασφάλισης.  Η Επιτροπή 

θεωρεί ότι η δυνατότητα αυτή πρέπει να διατηρηθεί διότι παρέχεται κατ΄ 

αυτό τον τρόπο δυνατότητα στον ασφαλισµένο για ταχεία αντιµετώπιση και 

ενδεχοµένως επίλυση του θέµατος που τον απασχολεί.  Η δυνατότητα 

αυτή παρέχεται χωρίς να αποκλείεται η µετά ταύτα προσφυγή του στα 

αρµόδια Διοικητικά Δικαστήρια, αν από την απόφαση Υπουργού δεν 

δικαιωθεί.   

Πρέπει να επισηµανθεί ότι πολλές φορές το Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους δεν «αποδέχεται»των εκδιδόµενη Υπουργική Απόφαση. Αυτό 

όµως προφανώς δεν δηµιουργεί ανάγκη µεταβολής του θεσµικού πλαισίου.  

Κατ΄ επέκταση η πρόταση της Επιτροπής είναι η διατήρηση κατά το παρόν 

κεφάλαιο του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου. 
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ΜΕΡΟΣ Δ΄ 

 

ΑΠΑΡΑΙΤΗΤΕΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΕΠΙΤΑΧΥΝΣΗ ΚΑΙ 

ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΑΠΟΝΟΜΗΣ 

 

Αποτελεί κοινή διαπίστωση ότι το µεγαλύτερο τµήµα της 

καθυστέρησης στην απονοµή της σύνταξης στην Διαδοχική Ασφάλιση 

οφείλεται αφ΄ ενός µεν στην πιστοποίηση του χρόνου ασφάλισης που έχει 

κάθε ασφαλισµένος σε κάθε φορέα που ασφαλίσθηκε αφ΄ ετέρου δε στις 

πολλαπλές διαβιβάσεις και την πολύπλευρη αλληλογραφία που διεξάγεται 

µεταξύ των φορέων για παροχή πληροφοριών κάθε µορφής, οι οποίες 

χρησιµεύουν είτε στο να προσδιορισθεί ο αρµόδιος φορέας, είτε στο να 

υπολογισθεί το ποσό της σύνταξης όταν ο φορέας είναι καθορισµένος. 

Είναι βέβαιο ότι αν κατά την υποβολή της αίτησης συνταξιοδότησης ο 

χρόνος ασφάλισης που έχει διανυθεί σε κάθε φορέα είναι σαφώς 

καθορισµένος τότε και ο αρµόδιος φορέας προκύπτει εύκολα και ο 

υπολογισµός του ποσού της σύνταξης γίνεται χωρίς καθυστέρηση. 

Εποµένως καθοριστικής σηµασίας κεφάλαιο στην επιτάχυνση και 

διευκόλυνση της διαδικασίας αποτελεί η άµεση «γνωστοποίηση» στον 

φορέα που υποβάλλεται η αίτηση του χρόνου ασφάλισης στους άλλους 

φορείς. 

Ο νόµος 3232/2004 (άρθρ. 1 παρ. 10α) προέβλεψε για τον σκοπό 

που προείπαµε την τήρηση Δελτίου Διαδοχικής Ασφάλισης σε κύριους και 

επικουρικούς φορείς, στο οποίο θα αποτυπωνόταν η ανά φορέα ασφάλιση 

των ασφαλισµένων και το οποίο θα αποτελούσε την ταυτότητα της 

ασφαλιστικής ιστορίας του καθενός.  Για πολλούς λόγους και κυρίως γιατί 

η δηµιουργία του Δελτίου συνδυάστηκε υποχρεωτικά µε την δηµιουργία 
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πλήρους µηχανογραφικού συστήµατος στους φορείς, ο θεσµός αυτός δεν 

προχώρησε, µέχρι σήµερα δε δεν εκδόθηκε η προβλεπόµενη υπουργική 

απόφαση που θα καθόριζε τον τρόπο τήρησης του Δελτίου.  Άλλωστε 

πολλοί από τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης αντέδρασαν στην 

δηµιουργία του θεσµού αυτού. 

Κατά την άποψη της Επιτροπής θα πρέπει να προσβλέπουµε στην 

θεσµοθέτηση και δηµιουργία µέσω κεντρικού µηχανογραφικού συστήµατος 

του Δελτίου Διαδοχικής Ασφάλισης, διότι πράγµατι αυτό είναι που θα 

βοηθήσει στην επιτάχυνση της διαδικασίας, στον περιορισµό της 

ταλαιπωρίας των ασφαλισµένων και στην αποδέσµευση των υπηρεσιών από 

διαδικασίες που δεν έχουν απολύτως καµία σχέση µε αυτή καθ΄ εαυτή την 

συνταξιοδότηση. 

Είναι όµως απαραίτητο, µέχρι να δηµιουργηθεί και να αποκατασταθεί 

ένα µηχανογραφικό σύστηµα που θα εξυπηρετεί και την λειτουργία του 

Δελτίου, να υπάρχει µια έστω και µεταβατική λύση περιορισµού της 

χρονοβόρας διαδικασίας συνταξιοδότησης. 

Θεωρούµε ότι προς την κατεύθυνση αυτή σηµαντική βοήθεια µπορεί 

να προσφέρει η «θεσµοθέτηση» και ενεργοποίηση της προσυνταξιοδοτικής 

βεβαίωσης. 

Η έκδοση προσυνταξιοδοτικής βεβαίωσης προβλέφθηκε µε το άρθρο 

47 ν. 2676/1999 που όρισε ότι οι ασφαλιστικοί φορείς υποχρεούνται να 

προβαίνουν στον προσδιορισµό του χρόνου ασφάλισης, µετά από αίτηση 

του ασφαλισµένου που υποβάλλεται 5 έτη πριν την συνταξιοδότηση.  Ο 

προσδιορισµός αυτός θα γίνεται µε την έκδοση, ανά φορέα, βεβαίωση – 

απόφαση που θα πιστοποιεί τον χρόνο ασφάλισης. 

Αντίστοιχη ειδική υπηρεσία χορήγησης προσυνταξιοδοτικής 

βεβαίωσης θα πρέπει να συσταθεί σε όλους τους ασφαλιστικούς φορείς, 
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στις υπηρεσίες συντάξεων, µε αντικείµενο την χορήγηση των 

προσυνταξιοδοτικών βεβαιώσεων στους ασφαλισµένους των Ταµείων. 

Πρέπει να επισηµάνουµε ότι για τα Ταµεία Αυταπασχολουµένων της 

χορήγησης θα προηγείται αναγκαστικά η αποσαφήνιση του χρόνου άσκησης 

δραστηριότητος, της βεβαίας διακοπής της δραστηριότητος και βεβαίως 

και η οικονοµική διευθέτηση των οφειλοµένων εισφορών, θέµατα τα οποία 

µε τις διαδικασίες που ακολουθούνται σήµερα ανακύπτουν κατά την 

διάρκεια της συνταξιοδότησης επιβαρύνοντας έτσι σηµαντικά την ήδη 

χρονοβόρα διαδικασία.  Πέραν δε αυτού η εκ των προτέρων γνώση της 

ύπαρξης οφειλών και η έγκαιρη τακτοποίηση των οικονοµικών 

εκκρεµοτήτων µόνο ωφέλεια µπορεί να σηµαίνει τόσο για τους 

ασφαλιστικούς φορείς όσο και για τους ίδιους τους ασφαλισµένους. 

Αποτελεί διαχρονική αξία για την ορθή λειτουργία ενός συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης η ανάπτυξη ασφαλιστικής συνείδησης από τους 

ίδιους τους ασφαλισµένους είτε αυτοί είναι µισθωτοί είτε είναι 

αυταπασχολούµενοι. 

Η διαδικασία λήψης προσυνταξιοδοτικής βεβαίωσης εντάσσεται 

αναµφίβολα στην λογική της ανάπτυξης και ορθής λειτουργίας της 

ασφαλιστικής συνείδησης, που καθιστά τους ασφαλισµένους αναγκαίους 

αρρωγούς στην προσπάθεια βελτίωσης και επιτάχυνσης της διαδικασίας 

συνταξιοδότησής τους.  Δεν υπάρχει δε αµφιβολία ότι αν για να 

ολοκληρωθεί η διαδικασία απαιτείται και σύµπραξη του ασφαλισµένου, 

αυτή είναι καλύτερα να προσφέρεται πριν την υποβολή της αίτησης παρά 

µετά όταν βεβαίως επείγεται γιατί εξ  αυτής εξαρτάται βιοποριστικά.  

Πλην όµως των άλλων, όπως προελέχθη, όταν είναι πλήρως 

εξακριβωµένοι οι ανά φορέα χρόνοι ασφάλισης είναι πολύ εύκολο να 

εντοπισθεί ο αρµόδιος για την απονοµή της σύνταξης φορέας, ιδίως όταν 
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είναι αυτός µε τον περισσότερο χρόνο.  Έτσι λοιπόν είναι πολύ εύκολο η 

αίτηση συνταξιοδότησης να υποβάλλεται στον αρµόδιο για την απονοµή 

φορέα, αν δε υποβληθεί σε άλλο και όχι στον αρµόδιο, αυτός να διαβιβάζει 

την περίπτωση απ΄ ευθείας στον αρµόδιο και να αποφεύγεται έτσι η 

πολύπλοκη, αναχρονιστική και ιδιαίτερα χρονοβόρα διαδικασία αναζήτησης 

και εντοπισµού του αρµόδιου φορέα, που ακολουθείται σήµερα η οποία 

επιµηκύνει αδικαιολόγητα τον απαιτούµενο για απονοµή της σύνταξης 

χρόνο. Στον τοµέα αυτό ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο θα διαδραµατίσει και η 

προτεινόµενη αλλαγή, για τις περιπτώσεις αναπηρίας και θανάτου, όπου 

πλέον αρµόδιος φορέας θα είναι ο τελευταίος εφ΄ όσον έχει σ΄ αυτόν 

χίλιες (1000) ηµέρες εργασίας από τις οποίες τριακόσιες (300) την 

τελευταία 5ετία.  Η υιοθέτηση της προτεινόµενης ρύθµισης θα περιορίσει 

σηµαντικά στις ιδιαίτερα ευαίσθητες περιπτώσεις επαλήθευσης των 

ασφαλιστικών κινδύνων αναπηρίας και θανάτου, την ταλαιπωρία των 

δικαιούχων σύνταξης, σε µια φάση του ασφαλιστικού τους βίου που την 

έχουν απόλυτη ανάγκη. 

Έτσι λοιπόν θεωρούµε ότι η υποχρεωτική µε την υποβολή της 

αίτησης συνυποβολή των προσυνταξιοδοτικών βεβαιώσεων από όλους 

τους φορείς που κάθε ασφαλισµένος εντάχθηκε στο παρελθόν θα 

επιταχύνει τα µέγιστα την διαδικασία συνταξιοδότησης. 

Το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ ήδη έχει υλοποιήσει τη χορήγηση προσυνταξιοδοτικής 

βεβαίωσης και µε το άρθρο 33 του Ν. 3518/06 συστήθηκε στο 

Περιφερειακό Υποκατάστηµα Συντάξεων Αθηνών νέα Υποδιεύθυνση 

(Κ.ΑΝ.). 

Για την βελτιωµένη υποστήριξη αυτής της νέας διαδικασίας, θα 

πρέπει να αναπτυχθούν σταδιακά µηχανογραφικές εφαρµογές, ώστε να 
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είναι εφικτή όχι µόνο η τήρηση αλλά κυρίως η δυνατότητα άµεσης 

ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των φορέων (διαλειτουργικότητα). 

Κρίνεται σκόπιµο να δηµιουργηθεί  µια κεντρική Βάση Δεδοµένων, 

στην οποία θα καταχωρούνται τα στοιχεία ασφάλισης των ασφαλισµένων, 

από όλους τους Ασφαλιστικούς Φορείς.  Με βάση τις τελευταίες εξελίξεις 

για καθιέρωση από 1-6-2009 του ΑΜΚΑ σε όλους τους ασφαλισµένους, θα 

είναι εφικτή από όλους τους Ασφαλιστικούς Φορείς η δυνατότητα 

καταχώρησης στοιχείων ασφάλισης (που άπτονται του Φορέα τους) αλλά 

και παράλληλα η δυνατότητα άντλησης των συνολικών στοιχείων 

ασφάλισης, ανεξάρτητα Φορέα καταχώρησης. 

Πέραν αυτού και για όσα λοιπά θέµατα απαιτείται αλληλογραφία για 

ανταλλαγή ή επιβεβαίωση πληροφοριών µεταξύ των φορέων θα πρέπει να 

καθιερωθεί πλέον η ηλεκτρονική (µέσω mail ή fax) αλληλογραφία, η οποία 

θα προηγείται της παραδοσιακής και θα βοηθήσει τα µέγιστα στην 

επιτάχυνση.  Αν υπολογίζουµε ότι ο µέσος χρόνος απονοµής σύνταξης µε 

διαδοχική ασφάλισης είναι οι 12 µήνες, είναι βέβαιο ότι 2-3 µήνες 

«αναλίσκονται» στην διαδικασία της αλληλογραφίας και της ανταλλαγής 

των αναγκαίων πληροφοριών τουλάχιστον δε 4-5 στην αναζήτηση του 

αρµόδιου για την απονοµή της σύνταξης φορέα.  Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό 

να «κερδίσουµε» τον χρόνο αυτό περιορίζοντας την ταλαιπωρία των 

µελλόντων συνταξιούχων. 

Τέλος οι αρµόδιες υπηρεσίες απονοµών θα πρέπει καθ΄ ολοκληρία να 

εφαρµόσουν το πρόγραµµα αυτεπάγγελτης αναζήτησης πιστοποιητικών, 

στις περιπτώσεις που προβλέπονται από την σχετική νοµοθεσία του 

Υπουργείου Εσωτερικών.  Η προµνησθείσα σύµπραξη των ασφαλισµένων 

για βελτίωση και επιτάχυνση της διαδικασίας θα πρέπει αρµονικά να 

συνδυασθεί µε την εφαρµογή και πλήρη τήρηση των αρχών της χρηστής 
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διοίκησης και του σεβασµού των µελλόντων συνταξιούχων έτσι ώστε οι 

φορείς ασφάλισης να αναδεικνύονται ως φορείς αναγνώρισης αµφίπλευρης 

αξιοπρέπειας. 

 

Επιγραµµατικά εποµένως η Επιτροπή προτείνει: 

1. Ενεργοποίηση του θεσµού της προσυνταξιοδοτικής  βεβαίωσης 

για κάθε φορέα που ασφαλίσθηκε ο ενδιαφερόµενος.  Ενδεικτικός 

χρόνος αναζήτησης 2 έτη προ της συνταξιοδότησης. 

2. Δηµιουργία τµήµατος χορήγησης προσυνταξιοδοτικών 

βεβαιώσεων στις υπηρεσίες συντάξεων των ασφαλιστικών φορέων.   

3. Υποβολή αίτησης στον πιθανολογούµενο ως αρµόδιο για την 

απονοµή σύνταξης φορέα, αν δε η αίτηση υποβληθεί σε αναρµόδιο 

άµεση και απ΄ ευθείας διαβίβαση στον αρµόδιο. 

4. Συνυποβολή µε την αίτηση συνταξιοδότησης των 

προσυνταξιοδοτικών βεβαιώσεων. 

5. Αξιοποίηση της ηλεκτρονικής αλληλογραφίας. 

6. Αξιοποίηση της αυτεπάγγελτης αναζήτησης πιστοποιητικών από 

τις αρµόδιες υπηρεσίες σύνταξης. 

7. Απώτερος στόχος η οργάνωση συστήµατος µηχανογράφησης σε 

συνδυασµό µε το σύστηµα Α.Μ.Κ.Α. για την τήρηση Δελτίου 

Διαδοχικής Ασφάλισης. 

 

 

Οι προτάσεις της Επιτροπής για βελτίωση του θεσµού της 

Διαδοχικής Ασφάλισης υποβάλλονται σε µια ιδιαίτερα δυσχερή οικονοµική 

περίοδο που το ζητούµενο από την Πολιτεία είναι οι περιορισµοί των 

δαπανών και όχι η αύξησή τους.  Και αυτό βεβαίως αφορά και το ύψος του 
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ποσού της σύνταξης.  Επισηµαίνεται όµως ότι το οποιοδήποτε ποσοστό 

αύξησης θα αφορά µόνο τις απονεµηθησόµενες και όχι τις ήδη 

χορηγούµενες συντάξεις, που βεβαίως σηµαίνει ότι το συνολικό κόστος 

τουλάχιστον για τα πρώτα έτη θα είναι περιορισµένο. 

Η βελτίωση του θεσµού πέραν της αύξησης των απονεµοµένων 

συντάξεων, της άρσης των αδικιών και της αποκατάστασης της παροχικής 

ισότητος, στο µέτρο του δυνατού, περιλαµβάνει και την απλούστευση και 

επιτάχυνση της διαδικασίας.  Θεωρούµε δε ότι οι προτάσεις που 

περιλαµβάνονται στο Πόρισµα στοχεύουν ακριβώς στην επίτευξη όλων 

αυτών των στόχων, που θα µπορούσε να υποστηρίζει κάποιος ότι 

στοιχειοθετούν και καταδεικνύουν και το επίπεδο του 

κοινωνικοασφαλιστικού µας πολιτισµού. 
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