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ΟΙ ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΕΙΣ ΑΡΧΕΣ ή ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΒΑΣΕΙΣ ΤΟΥ 

ΠΟΛΙΤΕΥΜΑΤΟΣ 

  

Θεµελιώδεις αρχές ή οργανωτικές βάσεις του πολιτεύµατος ονοµάζουµε τα 

βασικά χαρακτηριστικά που συνθέτουν την φυσιογνωµία του πολιτεύµατος και 

επιτρέπουν την τυπολογία των πολιτευµάτων. Oι θεµελιώδεις αρχές ή οργανωτικές 

βάσεις του πολιτεύµατος  ανάγονται στα ουδιώδη χαρακτηριστικά του σύγχρονου 

Ελληνικού Κράτους, εντάσσονται δε στις διατάξεις εκείνες του Συντάγµατος που δεν 

υπόκεινται σε αναθεώρηση, (απόλυτα αυστηρό Σύνταγµα), δηλαδή στον «σκληρό του 

πυρήνα». 

Οι περισσότερες από τις θεµελιώδεις αρχές ή οργανωτικές βάσεις του πολιτεύµατος 

περιλαµβάνονται σε περισσότερα του ενός άρθρα του Συντάγµατος και αποτελούν 

µια ενότητα, και ως τέτοια πρέπει να ερµηνεύονται,πχ η δηµοκρατική αρχή δεν είναι 

νοητή χωρίς τη διασφάλιση της αρχής του κράτους δικαίου αλλά και του κοινωνικού 

κράτους, αλλά και η αρχή του κράτους δικαίου δεν είναι νοητή σε µια έννοµη τάξη 

που δεν υιοθετεί την αρχή της διάκρισης των λειτουργιών. Εκτός όµως από την 

αµοιβαία µεταξύ τους συµπλήρωση, οι θεµελιώδεις αρχές, κατά την εφαρµογή τους 

σε κάποιο ειδικό θέµα µπορεί να αναδείξουν και µια νοηµατική σύγκρουση. Πχ. Η 

µεν κοινοβουλευτική αρχή είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε την αρχή της ελεύθερης 

εντολής, της πλήρους δηλαδή ανεξαρτησίας του βουλευτή. Ωστόσο, από την 

συνταγµατική αναγνώριση του πολιτικού κόµµατος ως συνταγµατικού θεσµού, 

δηλαδή από τη θεµελιώδη αρχή του πολυκοµµατικού συστήµατος προκύπτει και η 

αποδοχή της πραγµατικής κοµµατικής δέσµευσης του βουλευτή. Σε τέτοιες 

περιπτώσεις ο ερµηνευτής δεν βρίσκεται µπροστά σε µια διαζευτική επιλογή µεταξύ 

δύο θεµελιωδών αρχών, όπου οφείλει να εφαρµόσει την µία αρχή ή την άλλη, αλλά 

σύµφωνα µε τον Konrad Hesse πρέπει να τις αναπτύξει κατά τέτοιο τρόπο έτσι ώστε 

να λειτουργούν αρµονικά µαζί, δηλαδή ανάπτυξη κατά τέτοιο τρόπο που το νόηµα 

της µιας να συµπληρώνει το νόηµα της άλλης. 

Ο συνταγµατικός νοµοθέτης θέσπισε τις θεµελιώδη αρχές γιατί θέλησε να ισχύουν 

«εν τη συνθέσει» τους και ερµηνευόµενες κατά τρόπο που το νόηµα της µιας να 

συµπληρώνει το νόηµα της άλλης, ακόµη και στην ερµηνευτική αντινοµία τους. 

∆ηλαδή η έννοια της ελεύθερης εντολής θεσπίζεται µε δεδοµένη την ιστορική 

της αλλοίωση από τη συνταγµατικά ηθεληµένη ανάπτυξη του κοµµατικού 
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φαινοµένου και της συνταγµατικής αναγνώρισης  του κοµµατικού θεσµού 

(άρθρο 29 παρ.1 Σ). Αυτό όµως δεν σηµαίνει ότι το Σύνταγµα επιτρέπει την 

αναγωγή της κοµµατικής µεταπήδησης του βουλευτή (= να επιλέξει ένας 

βουλευτής την ένταξη του σε διαφορετικό κόµµα) σε λόγο απώλειας του 

βουλευτικού αξιώµατος, σηµαίνει όµως το δικαίωµα του κόµµατος να διαγράψει 

βουλευτή λόγω της αντικοµµατικής του κοινοβουλευτικής του στάσης. 

Οι οργανωτικές βάσεις του πολιτεύµατος ή θεµελιώδεις αρχές του Σ είναι: η 

δηµοκρατική, η αντιπροσωπευτική, η κοινοβουλευτική, η αρχή της διάκρισης των 

λειτουργιών,  η αρχή του προεδρευοµένου χαρακτήρα του πολιτεύµατος, η αρχή του 

κράτους δικαίου, η αρχή του κοινωνικού κράτους, η αρχή του κοινωνικού κράτους 

δικαίου.Ειδικότερα αναλύεται συνοπτικώς κατωτέρω η ∆ηµοκρατική αρχή. 

 

 Η ∆ Η Μ Ο Κ Ρ Α Τ Ι Κ Η  ΑΡΧΗ 

∆ηµοκρατική αρχή  = είναι η αρχή σύµφωνα µε την οποία θεσπίζονται διαδικασίες 

παραγωγής της κρατικής βούλησης οι οποίες ανάγονται στη βούληση του λαού 

(νοµιµοποιητική συνιστώσα της ∆ηµοκρατίας). Με άλλες λέξεις η δηµοκρατική αρχή 

περιγράφει τη ∆ηµοκρατία ως µορφή του πολιτεύµατος, και σύµφωνα µε αυτήν 

∆ηµοκρατία είναι η µορφή εκείνη του πολιτεύµατος, όπου πηγή της κρατικής 

εξουσίας είναι ο δήµος, δηλαδή ο λαός, και θεµέλιο του πολιτεύµατος η κυριαρχία 

του, δηλαδή η λαϊκή κυριαρχία. Η κατανόηση της σύγχρονης έννοιας της λαϊκής 

κυριαρχίας, δεν µπορεί να ολοκληρωθεί χωρίς την αναζήτηση της ιστορικής της 

προέλευσης. Οι διατυπώσεις του άρθρου 1 παρ.2 Σ (= θεµέλιο του πολιτεύµατος είναι 

η λαϊκή κυριαρχία και του άρθρου 1 παρ.3 Σ (=όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το 

Λαό), έχουν ως θεωρητική τους πηγή τις φιλοσοφικές και ιστορικές προϋποθέσεις της 

γαλλικής επανάστασης και ειδικότερα τη διδασκαλία του J.J.ROUSSEAU, αλλά και 

τα κείµενα της αµερικανικής ανεξαρτησίας. Κατά τις αντιλήψεις αυτές ο λαός νοείται 

ως τα συγκεκριµένα πρόσωπα που τον αποτελούν, όποτε κάθε ένας είναι φορέας ενός 

αντίστοιχου τµήµατος της λαϊκής κυριαρχίας. Το «κοινωνικό συµβόλαιο» γεννά την 

(πλασµατική βέβαια) ενότητα του λαού και συνακόλουθα την προϋπόθεση 

συναγωγής µιας αντίστοιχης «γενικής θέλησης». Αυτή η κατασκευή αργότερα 

συνεχίζεται στον Kelsen  και στον Carl Schmitt. Πρόκειται για την δηµοκρατία  «ως 

ταύτιση των κυβερνώντων και κυβερνωµένων». 

Σύµφωνα µε τον Μάνεση, η ανωτέρω κατασκευή είναι πλασµατική, διότι 

στηρίζεται στα εξής 3 πλασµατικά τεκµήρια: 1
ο
 ταύτιση θέλησης κυρίαρχου λαού µε 
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θέληση του εκλογικού σώµατος, 2
ο
 ταύτιση θέλησης του συνόλου του εκλογικού 

σώµατος µε τη θέληση της πλειοψηφίας του, 3
ο
 ταύτιση της πλειοψηφίας ή και τις 

µειοψηφίας του εκλογικού σώµατος που κέρδισε τις εκλογές µε τη θέληση της 

κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας. Τεκµαίρεται δηλαδή ως θέληση της πλειοψηφίας του 

εκλογικού σώµατος η θέληση της κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας. 

Σύµφωνα µε τον Τσάτσο, ως λαός νοείται το συγκεκριµένο κάθε φορά 

κοινωνικό µόρφωµα µε τις κοινωνικά, οικονοµικά, ιδεολογικά και πολιτικά 

προσδιοριζόµενες συγκρούσεις του. Ετσι κατά το Σύνταγµα :  

1
ο
 ως ∆ηµοκρατική αρχή νοείται η αρχή της πλειοψηφίας σε µία όµως 

διαλεκτική σχέση µε την προστασία της µειοψηφίας. Η διαλεκτική σχέση αυτή 

διασφαλίζεται µε διαδικασίες που τελούν υπό το καθεστώς της ισότητας και της 

ελευθερίας. Η αρχή της ισότητας εκτός του ότι ως θεµελιώδες δικαίωµα, δεν 

υπόκεινται σε αναθεώρηση, διαχέει σε όλη την οργανωτική του λογική το 

Σύνταγµα. Ετσι, σύµφωνα µε το άρθρο 51 παρ.3 Σ το εκλογικό δικαίωµα ανήκει σε 

όλους τους Ελληνες και δεν µπορεί να περιοριστεί παρά µόνο αν δεν συντρέχει το 

κατώτατο όριο ηλικίας ή αν συντρέχει ανικανότητα δικαιοπραξίας ή αν υπάρχει 

αµετάκλητη ποινική καταδίκη για ορισµένα µόνο εγκλήµατα. Βλέπουµε δηλαδή ότι η 

αρχή της ισότητας γίνεται συστατικό στοιχείο της λαϊκής κυριαρχίας καθώς καθορίζει 

αποφασιστικά την εκλογική διαδικασία, το κατεξοχήν πεδίο δηλαδή πραγµάτωσής 

της. 

2
ο
 Στο Σ κατοχυρώνεται ο πολιτικός πλουραλισµός µε τη θεσµική αναβάθµιση 

των µειοψηφιών στο πλαίσιο διαδικασιών παραγωγής και εξειδίκευσης της 

πολιτειακής εξουσίας. Το άρθρο 29 Σ καθιστά το πολιτικό κόµµα λειτουργικά 

αναγκαίο συνταγµατικό θεσµό. Ακόµη και στο άρθρο 37 Σ για την ανάδειξη της 

κυβέρνησης, όπου µπορούν στα πλαίσια των διερευνητικών εντολών να λάβουν 

την εξουσία κυβερνήσεις µειοψηφίας, αποτελούµενες από κόµµατα που δεν έχουν 

την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθµού των βουλευτών, αλλά είναι 

µειοψηφία. 

3
ο
  Τέλος, η διαλεκτική σχέση πλειοψηφίας –µειοψηφίας ολοκληρώνεται µε τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα που κατοχυρώνουν το δικαίωµα πληροφόρησης, την 

ελευθεροτυπία και την ελεύθερη διακίνηση (αλλά και σύγκρουση ) των ιδεών, την 

οργάνωση των πολιτών σε οµάδες κοινής δράσης (πχ δικαίωµα συνάθροισης άρθρο 

11 Σ, δικαίωµα σύστασης ενώσεων άρθρο 12, => πρόκειται για το συνταγµατικό 
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έρεισµα της κοινωνίας πολιτών (βλ αναλυτικά σε επόµενο φυλλάδιο), το δικαίωµα 

της απεργίας άρθρο 23 παρ.2 Σ, ο συνδικαλισµός άρθρο 23 Σ, κλπ. Εποµένως: 

Το Σύνταγµα ως λαϊκή κυριαρχία εννοεί την πλειοψηφική αρχή στη διαλεκτική 

της σχέση και σύνθεση µε την προστασία της µειοψηφίας.Εννοιολογικό δηλαδή 

στοιχείο της δηµοκρατικής αρχής είναι ο κανόνας των ίσων ευκαιριών θεσµικής 

συµµετοχής στο πολιτικό γίγνεσθαι, δηλαδή το νοµικό καθεστώς στο οποίο η 

µειοψηφία µπορεί να γίνει πλειοψηφία. 

Η δηµοκρατική αρχή διαχέεται σε µεγάλο αριθµό διατάξεων του Συντάγµατος οι 

οποίες είναι ουσιαστικές, εγγυητικές και διασφαλιστικές του περιεχοµένου της. 

� ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΕΣ :  

-Άρθρο 1 Σ  =>  πρόκειται για την κορυφή των συνταγµατικών κανόνων και τον 

κατευθυντήριο ερµηνευτικό κανόνα για την ερµηνεία άλλων διατάξεων. 

Ο όρος που χρησιµοποιεί το άρθρο 1 παρ.2 είναι η λαϊκή κυριαρχία, αντίθετα µε 

τα παλαιότερα ελληνικά Συντάγµατα που χρησιµοποιούσαν τον όρο «εθνική 

κυριαρχία». Αυτοί που ασκούν την κρατική εξουσία είναι «αντιπρόσωποι του 

έθνους». Οι βουλευτές είναι αντιπρόσωποι του έθνους. Αυτό σηµαίνει ότι οι 

ασκούντες την εξουσία δεν είναι απαραίτητο να εκλέγονται από τον λαό. Η 

συνταγµατική αυτή λογική δεν αποκλείει ούτε τον κληρονοµικό ανώτατο 

άρχοντα, ούτε µία, ασυµβίβαστη µε την έννοια της δηµοκρατικής αρχής, 

διοριζόµενη δεύτερη βουλή. (πχ Γερουσία µε ισόβια µέλη). Με άλλα λόγια, ενώ 

η µορφή και η βάση του πολιτεύµατος δεν υπόκεινται σε αναθεώρηση, οι 

όψεις που µπορεί να λάβει η µορφή αυτή, δηλαδή τα συστήµατα 

διακυβέρνησης δεν είναι στατικά,ούτε παγιωµένα, αν η λαϊκή κυριαρχία 

ζητήσει ένα βασιλευόµενο σύστηµα διακυβέρνησης, δηλαδή µια βασιλευόµενη 

κοινοβουλευτική δηµοκρατία, µπορεί να υλοποιηθεί, αρκεί ο τρόπος υλοποίησης 

της να αποτελεί έκφραση και να νοµιµοποιείται µέσω της λαϊκής κυριαρχίας, πχ 

µε δηµοψήφισµα λύθηκε το πολιτειακό ζήτηµα, δηλαδή έφυγε ο κληρονοµητός 

ανώτατος άρχοντας της χώρας, µε δηµοψήφισµα µπορεί και στο µέλλον να 

επανέλθει, αρκεί να τηρηθούν οι σχετικές διαδικασίες που απαιτεί η λαϊκή 

εντολή. 

Η αρχή της λαϊκής κυριαρχίας θεσπίζεται για πρώτη φορά στην Ελλάδα στο 

«Πολιτικό Σύνταγµα της Ελλάδος» που ψηφίστηκε το 1827 στην Τροιζήνα. Η 

έννοια «έθνος» δεν ταυτίζεται µε την έννοια του λαού. Τα ελληνικά Συντάγµατα 
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όµως από το 1864 και έπειτα, συµπεριλαµβανοµένου και εκείνου του 1952 

χρησιµοποιούν τον όρο «έθνος» µε επίγνωση ότι µε αυτό υπονοείται ο 

λαός.  

Ετσι σύµφωνα µε το ισχύον Σ, ο όρος λαός χρησιµοποιείται µε δύο έννοιες: 

Λαός υπό ευρεία έννοια  = > το σύνολο των ελλήνων πολιτών, πηγή όλων 

των εξουσιών και συλλογικό υποκείµενο της «λαϊκής κυριαρχίας» και 

Λαός υπό στενή έννοια = > το σύνολο εκείνων των Ελλήνων πολιτών που 

συνθέτουν κατά το Σ (51 Σ) το εκλογικό σώµα. 

 

-  

� ΕΓΓΥΗΤΙΚΕΣ: όσες παρέχουν εγγυήσεις για την ελεύθερη συµµετοχή 

και ισότιµη σύµπραξη των πολιτών στην εκλογή των βουλευτών. Πχ: 

- άρθρο 52 Σ = η ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της λαϊκής θέλησης, 

ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας τελεί υπό την εγγύηση όλων των 

λειτουργιών της πολιτείας, δηλαδή τελεί υπό την εγγύηση της 

εκτελεστικής, της νοµοθετικής και της δικαστικής λειτουργίας. 

- 29 παρ.1 Σ = κατοχύρωση του δικαιώµατος ίδρυσης πολιτικού 

κόµµατος, δηλαδή κατοχύρωση θεσµών υποδοχής της λαϊκής 

κυριαρχίας, όπως αυτή βρίσκει έκφραση στους εκάστοτε κοµµατικούς 

συνδυασµούς. 

 

� ∆ΙΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΕΣ = διατάξεις της δηµοκρατικής αρχής οι οποίες 

διασφαλίζουν τη συµµετοχή των πολιτών στην εκλογή των οργάνων του 

κράτους και όσες θέτουν χρονικό όριο, δηλαδή προσδιορίζουν τη θητεία 

των οργάνων της νοµοθετικής και της εκτελεστικής εξουσίας.πχ: 

• 51 παρ.3 και 4 Σ = πρόκειται για τις αρχές που διέπουν 

την ψήφο και την ψηφοφορία. Συγκεκριµένα: οι 

βουλευτές εκλέγονται µε άµεση, καθολική και µυστική 

ψηφοφορία .......Οι βουλευτικές εκλογές διενεργούνται 

ταυτόχρονα σε όλη την επικράτεια.........Ως προς τους 

εκλογείς αυτούς η αρχή της ταυτόχρονης διενέργειας 

των εκλογών δεν κωλύει την άσκηση του εκλογικού 

δικαιώµατος µε επιστολική ψήφο ή άλλο πρόσφορο 
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µέσο........Η άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος είναι 

υποχρεωτική. 

• 53 παρ.1 Σ  

 

Το Σ µας οργανώνει την ∆ηµοκρατία εκ των κάτω προς τα άνω: 

- 51 παρ.3 οι βουλευτές εκλεγονται µε καθολική ψηφοφορία από το 

Εκλογικό σώµα 

- 84 παρ1 Η κυβέρνηση πρέπει να διαθέτει την εµπιστοσύνη της βουλής 

- 37 παρ.2  Πρωθυπουργός διορίζεται ο αρχηγός του κόµµατος που 

διαθέτει στη Βουλή την απόλυτη πλειοψηφία 

- 32 παρ.1 Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκλέγεται από τη Βουλή 

-  

Η συνολική λειτουργία της δηµοκρατικής αρχής έχει ως ουσιαστική 

προϋπόθεση την πληροφόρηση των πολικών για τα συντελούµενα στην 

πολιτεία. Η γνώση των συντελουµένων προϋποθέτει πλήρη και όχι 

κατευθυνόµενη πληροφόρηση από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, έτσι ώστε τα 

δηµόσια πράγµατα (res publica) να συντελούνται µε διαφάνεια και όλες οι 

δρώσες πολιτικές δυνάµεις να είναι ορατές. 

 

Περιορισµοί της ∆ηµοκρατικής αρχής: 

- Η αρχή της πλειοψηφίας 

- Η προστασία της µειοψηφίας 

- Οι σχέσεις ισοτιµίας µεταξύ πλειοψηφίας – µειοψηφίας 

- Η αναθεώρηση ορισµένων µόνο διατάξεων του Συντάγµατος 

- Το δίκαιο της ανάγκης, άρθρο 48 Σ 

Εγγυήσεις τήρησης της ∆ηµοκρατικής αρχής 

- Η υποχρεωτική ψηφοφορία 51 παρ.5, η οποία πλέον έχει προτρεπτικό 

και συµβολικό χαρακτήρα, διότι καταργήθηκαν, επ’ αφορµής της 

τελευταίας αναθεωρήσεως (2001 – Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή), οι κάθε 

είδους κυρώσεις που προβλέπονταν 

- Η υποχρέωση αφοσίωσης στο Σ 120 παρ.3 και η δίωξη του 

σφετερισµού της λαιϊκής κυριαρχίας 
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- Το δικαίωµα και η υποχρέωση αντίστασης κάθε έλληνα εναντίον 

οποιουδήποτε επιχειρεί να καταλύσει το Σ µε τη βία 120 παρ.4 Σ 

- Η υποχρέωση του κράτους να τηρεί πολιτική ουδετερότητα 

- Από ορισµένες διατάξεις του Ποινικού Κώδικα.  

 

Συνοπτικώς,  η δηµοκρατική αρχή είναι η θεµελιωδέστερη συνταγµατική 

αρχή και η νοµιµοποιητική βάση του συνταγµατικού οικοδόµηµατος στο 

σύνολό του. Τούτο δε σηµαίνει ότι η δηµοκρατική αρχή υπερέχει 

ιεραρχικά σε σχέση µε τις άλλες διατάξεις του Συντάγµατος. 

 

ΜΑΡΙΑ ΠΑΝΤΟΥΒΑΚΗ 

ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 


